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_SAMMANFATTNING

_Sammanfattning

Den hir rapporten presenterar hur mottagningsfunktionerna inom den
sociala barnavarden organiserats i kommunerna Ekero, Jirfilla, Solna,
Sundbyberg, Sollentuna och Upplands-Bro. Mottagningsfunktionernas
uppgift dr att ta emot och hantera nya anmilningar och ansdkningar.
Rapporten synliggér organisatoriska skillnader och likheter, baserat pa
material som har samlats in under varen 2016 genom enkiter och
intervjuer med cheferna i kommunerna.

Resultatet visade att samtliga mottagningsenheter registrerar
anmélningar, utfor férhandsbedémningar och beslutar om att inleda
utredning. Alla kommuner utom Solna utfér LUL-yttranden. Endast
mottagningsenheten i Sundbyberg beslutade om insatser under
utredningstiden. I Sollentuna, Solna och Sundbyberg beslutade
mottagningsenheten om att polisanméila misstinkt barnmisshandel. Alla
nordvistkommuner samarbetar med barnahus i &renden som ror
valdsutsatta barn.

Intervjumaterialet belyser den svara avviigningen ett beslut om
polisanmilan ofta innebédr. Ett dilemma som lyfts fram &r att en
polisanmélan i vissa fall kan férsvara mojligheten for socialtjinsten att
bedriva fordndringsarbete i familjen, dir socialtjanstens fokus ligger pa att
forebygga och motverka framtida vald medan polisens fokus ligger pa att
utreda tidigare valdshandlingar.

Arbetsférdelningen och samarbetet mellan mottagningsfunktionerna
och utredningsfunktionerna skiljer sig till viss del at mellan kommunerna.
I intervjuerna beskrivs hur man arbetar 6verbryggande mellan enheterna i
syfte att skapa kontinuitet for barnet i motet med socialtjinsten. Olika
l6sningar for hur kontinuiteten skapas skildras, vilket bland annat
avspeglas i olika rutiner f6r barnsamtal.

Studien visar ocksa att kommunerna regelmissigt anvinder Signs of
Safety som stod i arbetet i med skyddsbedomningar, féorhandsbedémningar
och siikerhetsplaneringar.
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_Inledning

I Sverige dr den politiska makten Over den sociala barn- och
ungdomsvarden decentraliserad till landets 290 kommuner. Varje
kommun finansierar och organiserar sjilva en socialtjanst med uppgiften
att folja utvecklingen hos barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt och erbjuda insatser till barns stoéd och skydd nir det behovs.

Socialtjinsten regleras av socialtjinstlagen (2001:453), SoL, vilken ir
en ramlag som stipulerar ett antal mal som verksamheten ska uppfylla,
utan vidare detaljreglering. Ett 6vergripande mal ir att verka for att barn
och unga vixer upp under trygga och goda forhallanden (SoL 5 kap 1 §).
Bortsett fran att kommunerna maste erbjuda kontaktpersoner och
kontaktfamiljer (SoL 3 kap. 6b §) &r kommunerna i stort sett fria att sjdlva
organisera verksamheten. Foljden &r att socialtjinstens organisering ofta
skiljer sig at mellan kommunerna. Av det skidlet dr det viktigt att
aterkommande studera hur organisationsformerna skiljer sig at, bland
annat for att ta reda pa hur dndamalsenliga de &r i relation till malen
verksamheten ska uppfylla.

Syftet med studien var att kartligga hur mottagningsfunktionerna
organiserats for att synliggora organisatoriska skillnader och likheter.
Ursprungligen kommer initiativet till en kartldggning av hur de nordvéstra
kommunerna i Stockholms lidns organiserar sina mottagningsfunktioner
fran Solna stad efter att de sjdlva konstaterat vésentliga skillnader mellan
kommuner. Fragan aktualiserades ytterligare av de nya foreskrifterna for
arbetet med vald inom familjen och det intensifierade samarbetet med
barnahusen. Studien tittar dirfor ocksa pa hur man stiller sig till att
polisanmaila fordldrar som missténks ha brukat vald mot sina barn.

Vanligtvis uppmérksammas socialtjinsten pa utsatta barn av nagon
som anmiler oro eller ans6ker om stod och hjilp. Nidr anmélan eller
ansokan kommer in ska socialtjinsten omedelbart bedoma om barnet
behover skyddas omedelbart, en sa kallad skyddsbedomning. Om barnet
inte behdver omedelbart skydd ska socialtjinsten avgéra om ett ingripande
eller en atgird kan bli aktuellt med tanke pa vad som framkommit i
ansokan eller anmilan inom 14 dagar, en sa kallad férhandsbedémning.
Om det kan bli aktuellt med atgérder inleds en utredning kring vilka
atgirder som behovs for att komma tillritta med den sociala
problematiken. Utredningen ska vara klar inom 4 manader.
Utredningstiden far endast forlingas om det finns sérskilda skil.

Rapporten fortséitter med ett metodavsnitt f6ljt av en resultatdel och
avslutas med en diskussion om implikationer f6r ledning och praktik.
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Metod

Alla atta kommuner i nordvistra Stockholms lén tillfragades om de ville
delta. Foljande sex kommuner svarade ja: Ekerod, Jirfélla, Solna,
Sundbyberg, Sollentuna och Upplands-Bro. Datainsamlingen bestar av
bade kvantitativa och kvalitativa data. Till att borja med konstruerades en
webbenkdt i ProofX for att samla in statistik fran kommunernas
verksamhetssystem. Under varen 2016 skickades webbenkiten ut med e-
post till enhetschefer fér barn- och familjeenheten (eller motsvarande).

Enkdterna  kompletterades  dérefter med intervjuer med
mottagningsfunktionernas chefer. Intervjuerna gav utrymme for att
klargéra och fordjupa svaren pa webbenkiten. Teman som berordes i
intervjuerna var: organisation, arbetsuppgifter, grinsdragningar till och
samarbete med utredningsenheten, hur systematiska
bedomningsinstrument anvindes samt drendegangen fran anmélan till
utredning. Intervjuerna inneholl dels generella dels specifika resonemang
gillande anmélningar dir det férekommer misstanke om vald. Samtliga
deltagande kommuner har bade besvarat enkiiten och deltagit i en
kompletterande intervju.

Datamaterialet fran enkiterna har bearbetats med beskrivande
statistik. Intervjuerna kodades och kategoriserades utifran webbenkéten
och en deskriptiv analys har genomforts i syfte att fortydliga och fordjupa
forstaelsen av hur mottagningsfunktionen var organiserad. Materialet fran
bade enkiterna och intervjuerna redovisas samtidigt.
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Presenterade tabeller redogor for enkidtdata som avser situationen den
forsta april 2016. Tabell 1 redogér for mottagningsenheternas
arbetsuppgifter. Samtliga mottagningsenheter registrerar anmélningar,
utfor forhandsbedémningar och beslutar om att inleda utredning. Alla
utom Solna utfér LUL-yttranden. Endast mottagningsenheten i
Sundbyberg beslutade om insatser under utredningstiden. I Sollentuna,
Solna och Sundbyberg beslutade mottagningsenheten om att polisanmila
misstinkt barnmisshandel. Nagra kommuner, déiribland Jérfilla, har en
kundtjénst eller liknande som tar emot samtliga inkommande drenden till
kommunen, inklusive socialtjdnstens drenden.

Tabell 1 Kommun Inleda Besluta om Inleda insatser Férhands- LUL- Registrera
Arbetsuppgifter i mot- utredning polisanmalan bedéma yttrande! anmalningar
tagningsenheterna gyers Ja Nej Nej Ja Ja Ja
Jarfélla Ja Nej Nej Ja Ja Ja
Sollentuna Ja Ja Nej Ja Ja Ja
Solna Ja Ja Nej Ja Nej Ja
Sundbyberg Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Upplands-Bro Ja Nej Nej Ja Ja Ja

1. Yttrande enligt lagen om unga lagdévertradare (LUL).
Svaren avser aktuell situation 2016-04-01.

Beddma skyddsbehov

Tabell 2 redogor for om standardiserade bedomningsinstrument anvindes.
Eker6 anvinde inget standardiserat beddmningsinstrument, Ovriga
kommuner anvinde Signs of Safety, Upplands-Bro anvinde é&ven:
PATRIARK, FREDA OCH ESTER, och Sundbyberg FREDA.
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Anvandning av stan-
dardiserade
beddmningsinstrument
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Kommun ADAD! ESTER? FREDA HOME: PATRIARK SAVRY? SDQ° SoS¢®
Ekerd Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Jarfélla Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja
Sollentuna Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja
Solna Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja
Sundbyberg Nej Nej Ja Nej Nej Nej Nej Ja
Upplands-Bro Nej Ja Ja Nej Ja Nej Nej Ja
1. Adolescent Drug Abuse Diagnosis

2. Evidensbaserad STrukturerad bEdémning av Risk och skyddsfaktorer

3. The Home Observation and Measurement of the Environment

4. Structured Assessment of Violence Risk in Youth

5. The Strengths and Difficulties Questionnaire

6. Signs of Safety

Svaren avser aktuell situation 2016-04-01.

Under intervjuerna framkommer att mottagningsenheterna genomfor
skyddsbedémningar inom 24 timmar efter att en anmélan har inkommit
till socialtjinsten. Skyddsbedomningarna gors utifrain vad som
framkommer i anmilan och vad som tidigare ir kint om barnet och
familjen. Den akuta skyddsbedomningen kan exempelvis besta i att
sikerstilla att barnet i nuldget befinner sig i en trygg milj6 (t.ex. hos en
slikting). I vissa fall 4r anméilan av en sadan karaktir att en akut
skyddsbedomning inte bedoms som nodvindig (det kan exempelvis gilla
en anméilan som handlar om hog skolfranvaro). I andra fall gors
bedomningen att man behover samtala med barnet samma dag som
anmilan inkommit. Samtal utan vardnadshavarnas kidnnedom och
samtycke genomfoérs dock endast om situationen bedoms sérskilt allvarlig,
till exempel om barnet siger sig inte viaga ga hem eller beréittar om
konkreta valdshindelser som nyligen intriffat. Efter sidana samtal
informeras i regel vardnadshavarna och ett samtal genomfors dérefter
dven med dem. Barnet halls under detta samtal under uppsikt av en for
barnet trygg person, till exempel en pedagog fran skolan.

Inom 14 dagar efter inkommen anméilan ska en sa kallad
forhandsbedomning genomforas for att avgora om en utredning ska
inledas eller ej. I de flesta nordvistkommuner genomfors barnsamtal i
stort sett alltid under férhandsbedémningen, antingen inom ramen for en
akut skyddsbedomning eller i ett senare skede. I vissa fall sker det forsta
barnsamtalet tillsammans med vardnadshavare och i vissa fall tréffar
socialsekreterarna barnet enskilt. Barnsamtal genomfors alltid av tva
socialsekreterare tillsammans. I Sollentuna genomfors det forsta
barnsamtalet i vissa fall forst efter det att utredningen har inletts, detta
med motiveringen att barnet inte ska behova triffa olika socialsekreterare
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under forhandsbedéomning och utredning. Tonaringar hoérs dock alltid
under forhandsbedomningen.

Inte i nagon kommun ansvarar socialsekreterare ensamma for
skyddsbedomningar och férhandsbedémningar. Samtal med barn och
fordldrar genomfors alltid av tva socialsekreterare och vid
skyddsbedomningar deltar ofta dven gruppledare och/eller enhetschefen.
Ibland engageras hela arbetsgruppen.

Barn som misstianks ha utsatts for vald

Inkommer en anméilan om misstinkt vald inleds utredning direkt i alla
nordviastkommuner och #rendet fors over till utredningsgruppen. I flera
intervjuer framkommer dock att mottagningsgrupperna oftast finns kvar
under den inledande fasen for att snabbt kunna rycka in till ett barns skydd
vid akuta ldgen.

Socialsekreterarna fragar alla barn som misstinks ha utsatts for vald
om de vill samtala enskilt med dem utan att fordldrarna &r med. Flera
kommuner har som rutin att lata barnet samtala med bade en
socialsekreterare fran mottagningsgruppen och en fran
utredningsgruppen for att ge kontinuitet under hela utredningsprocessen.
Ofta har barnen en trygghetsperson med sig under samtalet, till exempel
en pedagog fran skolan. Flera kommuner férsoker samtala med barnet och
fordldrarna samtidigt i skilda rum, antingen som ett led i den akuta
skyddsbedomningen eller under veckan efter det att anmilan inkommit. I
regel informeras da inte fordldrarna om anmilan forrdn samma dag som
det férsta samtalet genomfors.

Polisanmadla och samarbeta med barnahus

I Socialstyrelsens nya féreskrifter om vald i nédra relationer (SOSFS 2014:4)
anges att utredning ska inledas utan dréjsmal om ett barn missténks ha (1)
utsatts for vald eller andra 6vergrepp av en nérstaende, eller (2) bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot en néirstaende. Huvudregeln &r att
allt misstinkt vald mot barn ska polisanmilas (Socialstyrelsen, 2012), men
nagot absolut krav finns inte eftersom socialtjinsten maste gbra en
professionell helhetsbedomning av vad som ér bést fér barnet och om den
aktuella misstanken ir befogad eller inte.

Under senare ar har barnahus introducerats i Sverige bland annat for
att bistd socialtjinsten i #renden om misstinkt vald mot barn.
Ursprungligen startades barnahus i USA pa 80-talet for att stodja barn som
utsatts for sexuella 6vergrepp. Tanken var att samla de professioner som
var involverade under samma tak for att barnen skulle slippa beritta sin



Tabell 3

Polisanmalan och for-
handsbeddmningar
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historia upprepade ganger och slussas runt mellan olika huvudmin. Ar
2005 fick Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och
Rittsmedicinalverket regeringens uppdrag att starta upp barnahus som
forsoksverksamheter i Sverige. Idag finns cirka 30 barnahus &ver hela
landet i vilka samverkanspartners fran socialtjinst, polis, aklagare,
barnskyddsteam och BUP arbetar intensivt tillsammans for att stodja alla
brottsutsatta barn under polisens férunders6kning och socialtjanstens
forhandsbedomning (Barnahus Stockholm u.a.).

Alla nordvistkommuner samarbetar med barnahus i drenden som ror
valdsutsatta barn. Ekerd, Solna och Sundbyberg tillhor Barnahus
Stockholm, Jirfidlla och Upplands-Bro tillh6r Barnahus Norrort och
Sollentuna tillhér Barnahuset Nordvést Stockholm. I tabell 3 framkommer
att ingen nordviastkommun polisanmiler all misstinkt barnmisshandel,
men alla kommuner utom Sundbyberg forhandsbedomer all information
som kommer in dven om det gilller misstinkt vald mot barn. Det framstar
dock som oklart vad kommunerna i detta fall menar med
forhandsbedomning da det fran intervjumaterialet framkommer att
samtliga kommuner, i enlighet med gillande lagkrav, alltid inleder
utredning direkt da en anmélan innefattar misstanke om vald mot barn.
Hér framstar det alltsd som att kommunerna har tolkat enkitfragan om
forhandsbedomning vid misstéinkt barnmisshandel pa olika sitt.

Kommun Polisanmals all Foérhandsbeddmning
missténkt barn-  vid all missténkt
misshandel? barnmisshandel?

Ekero Nej Ja

Jarfélla Nej Ja

Sollentuna Nej Ja

Solna Nej Ja

Sundbyberg Nej Nej

Upplands-Bro Nej Ja

Svaren avser aktuell situation 2016-04-01.

I intervjuerna framkommer mer om hur kommuner specifikt samarbetar
med barnahusen. I Solna samrader socialsekreteraren normalt sett ver
telefon med barnahuset om vad man ska gora utifran den information som
framkommer i anmélan. Om polisférhér halls inom 14 dagar inleds
utredning, déirefter samordnas arbetet med polisen. Barnahuset
rekommenderar inte polisanmilan vid vaga uppgifter, om valdet inte ir
grovt eller ifall fordldrarna ir tydligt hjdlpsokande. En polisanmilan kan
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dven goOras senare om foridldrarna exempelvis slutar vara hjidlpsokande
eller om mer konkreta uppgifter om vald framkommer.

Aven under intervjun med enhetschefen i Upplands-Bro lyftes de
svarigheter som kan finnas med en polisanmilan. I rollen som socialtjinst
vill de fokusera pa att forebygga framtida vald mot barnet istéllet for att ta
stillning till om brott begatts. Man vill att familjen ska ta emot hjilp och
uppna en fordndring.

Nir Sundbyberg samrader med barnahuset spelar uppgifternas
karaktér stor roll for om en polisanmilan gors eller inte. Typiska fall for
polisanmailan ir barn som upplevt smirta eller ridsla.

I Sollentuna beskrivs att man gor forhallandevis fa polisanmélningar.
Flera problem med polisanmélningar lyfts fram under intervjun. En del
ungdomar uttrycker tydligt att de inte vill att en polisanmilan gors
eftersom de #r riddda for vad som ska hinda om foridldrarna déms till
fingelse. Men utan en anmilan mister a andra sidan barnet ritten till
brottsofferersittning. En annan aspekt &r att socialtjinsten bor fokusera
pa att fa valdet att upphora, snarare &n att lagféra. Om en polisanmilan da
riskerar att gora det svart, eller omdojligt, att arbeta mot valdet tillsammans
med familjen blir det svart att avgéra vad som é&r bést fér barnet.

I Jirfilla beslutar enhetschefen vanligtvis om polisanmélan innan
utredarna kontaktar familjen om det antingen finns tydliga indikationer pa
vald mot barnet eller om barnet beréttat utférligt om valdet for nagon
annan. I beslutet viger man in mojliga konsekvenser for den framtida
kontakten med forildrarna eftersom en god kontakt med hela familjen
utgor en viktig forutsittning i socialtjinstens arbete for att motverka
valdet.

I Ekero gors polisanmilningar i samrad med barnahuset. Eventuella
beslut om att inte polisanmiila tas av bitridande enhetschef. Aven i Ekerd
fokuserar man pa att féors6ka skydda barnet genom att arbeta for att valdet
ska upphora, vilket beskrivs kan forsvaras av en polisanmiilan.

Natverksplaceringar

I tabell 4 redovisas antalet beviljade nitverksplaceringar mellan aren 2012
och 2015. Sundbyberg beviljade inga nitverksplaceringar. Eker6 och
Upplands-Bro beviljade ett fatal. Sollentuna beviljade i snitt knappt 9 per
ar. Fran 2013 minskade Solna antalet nitverksplaceringar med cirka
hilften till 8 ar 2015. Jérfilla 6kade antalet kraftigt fran 5 till 44.
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Tabell 4 Kommun 2012 2013 2014 2015
Antal natverksplace- Ekerd 0 2 2 3
ringar perar Jsrfsila 5 2 19 44
Sollentuna 10 7 8 10
Solna 8 16 12
Sundbyberg 0 0 0
Upplands-Bro 1 1

Svaren avser aktuell situation 2016-04-01.

Fragan om nitverksplaceringar berérdes ndrmare under intervjuerna med
enhetscheferna i Jérfilla, Solna och Upplands-Bro. De betonade sirskilt
att barnen i forsta hand ska placeras i sitt nitverk. I Jérfilla kan personer
och/eller familjer inom barnets nitverk bli jourhem (eller liknande), men
inte kontaktpersoner eller kontaktfamiljer. I Upplands-Bro anvinder man
girna barnets nitverk for att skydda barn i akuta skeenden, exempelvis
genom att barnet bor hos mormor med vardnadshavarnas medgivande
(men utan placeringsbeslut). Kontaktpersoner anvinds sparsamt. Istillet
satsar man pa egna ungdomsstodjare som till skillnad fran
kontaktpersoner far professionell handledning. I Solna har man ett
nitverksteam som bjuder in representanter for nétverket for att bygga
stodet och skyddet kring barnet sa pass mycket att en placering kan
undvikas samt en familjehemsgrupp som jobbar specifikt med att utreda
forslag pa nitversplaceringar. Generellt sett séiger man nej till
kontaktpersoner och kontaktfamiljer. For att undvika att alls behova
placera barn ir fokus pa att bygga upp och stirka nitverket kring familjen.

Arbetsmangd

Totalt tog nordvistkommunerna emot drygt 8 400 anmilningar under
2015, en 6kning med 55 procent sedan 2012. I linjediagram 1 visualiseras
inflodet 6ver tid. Trenden med ett 6kande antal anmélningar ir tydlig.
Endast Jirfilla sag en avmattning fran 2014 till 2015.

Jarfilla har dven redovisat kompletterande statistik for 2015. Totalt
inkom 65 anmélningar om misstinkt barnmisshandel rérande barn mellan
0 och 12 ar, vilket utgjorde mindre &n 10 procent av anmélningarna i
aldersgruppen. Under 2015 inkom inga anmélningar om tonaringar som
misshandlats i hemmet, diremot var 17 ungdomar inblandade i nagon typ
av fysisk misshandel.
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Linjediagram 1
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Linjediagram 2 visar antalet inledda utredningar mellan 2012 till 2015.
Alla kommuner inledde fler utredningar under perioden, vilket dr en
forviantad utveckling eftersom antalet anmilningar 6kade under perioden.
Under 2015 inleddes knappt 3 200 utredningar i nordvistkommunerna, en
O0kning med 33 procent sedan 2012.

Linjediagram 2 800

Antal inledda utred-

ningar 2012-2015 =

600 /

500

400

300
200
100

0
2012 2013 2014 2015

Ekero Jarfalla
Solna Sollentuna
e Sundbyberg e Jpplands-Bro

10



Linjediagram 3
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I linjediagram 3 redovisas hur andelen anmélningar som lett till utredning
utvecklats mellan 2012 och 2015. I Solna, Sollentuna, Jirfilla och
Upplands-Bro lag andelen stabilt mellan 50 och 30 procent. Eker6 sag en
kraftig minskning fran drygt 80 procent 2013 till knappt 40 procent 2015. I
Sundbyberg 6kade andelen fran en lag niva pa 20 procent till en medelniva
pa 40 procent 2015.

Totalt inleddes drygt 2 550 insatser under 2015, en 6kning med cirka
12 procent sedan 2014. I linjediagrammen 4 och 5 askadliggors den arliga
utvecklingen uppdelat pa Oppenvardsinsatser respektive dygnet-runt-
vardsinsatser.  Bilden dr blandad. Sollentuna  beviljar flest
oppenvardsinsatser och har sett en 6kning det senaste aret, samtidigt som
dygnet-runt-vardsinsatser minskat. Antalet beviljade 6ppenvardsinsatser
lag relativt stabilt i Solna, Sundbyberg och Jérfilla, medan det sjonk nagot
i Eker6 och Upplands-Bro.
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Jérfilla har néistan tredubblat antalet beviljade dygnet-runt-vardsinsatser
fran drygt 100 ar 2012 till drygt 300 ar 2015. Sundbyberg sag knappt en
fordubbling fran 2013 till 2015 da drygt 220 dygnet-rund-vardsinsatser
beviljades. I Ekerd och Upplands-Bro sjonk antalet till att understiga cirka
50 ar 2015. I var intervju med enhetschefen i Eker6 sattes den sjunkande

n
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trenden i mojligt samband med att kommunens 6ppenvard byggts ut och
att skyddsaspekten borjat betonas mer vid placeringar.
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Linjediagram 6
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I linjediagram 6 och 7 visas antalet anstéllda i mottagningsenheten och
utredningsenheten under perioden 2012 till 2015.
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_RESULTAT

Totalt arbetade 27 personer i nordvistkommunernas mottagningsenheter
2015, en 6kning med nistan 30 procent sen 2012. Bara i Jirfilla har antalet
anstillda i mottagningsenheten minskat. Antalet anstillda i kommunernas
utredningsenheter har Overlag oOkat. Jirfdlla hade den kraftigaste
okningen, fran knappt 30 personer ar 2012 till 45 ar 2015.

I intervjuerna framkommer att Jirfilla haft en stabil personalsituation
i mottagningsenheten under de senaste aren och nu har de flesta
socialsekreterare mer #n tvid &rs arbetslivserfarenhet. Aven Ekerds
personalsituation ir stabil. De tva som arbetar i mottagningen har 6ver 20
ars erfarenhet av att utreda barn och unga. Upplands-Bro har ocksa haft en
stabil personalsituation det senaste aret. Solna har en stabil
personalsituation och lang arbetslivserfarenhet i arbetsgruppen.
Sollentuna hade en stabil situation fram till 2015 da fler i personalen var
fordldralediga dn vanligt, vilket skapade rekryteringsproblem.
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_IMPLIKATIONER

_Implikationer

Kommunernas organisering skiljer sig at angaende beslut och rutiner
kring polisanmélningar vid misstanke om vald mot barn. I vissa kommuner
ligger beslutet hos mottagningsfunktionen medan det i andra kommuner
kan ligga hos andra enheter inom organisationen. Ett viktigt
utvecklingsomrade gillande organiseringen av mottagningsfunktionerna
ir att finna mojliga vigar till ett konstruktivt samarbete med familjen trots
en polisanmélan. Gar det att pa ett bittre séitt samtala med forédldrarna om
vad polisanmélan innebir och vad som ir socialtjinstens roll? Gar det att
skapa en arena for samarbete med familjen for ett positivt
forindringsarbete trots att en polisanmilan gjorts?

Signs of Safety forefaller idag anvindas nidrmast regelmissigt av
nordvistkommunernas mottagningsgrupper som stéd i arbetet med
skyddsbedomningar, forhandsbedomningar och sdkerhetsplaneringar.
Signs of Safety dr ett forhallningssdtt, en losningsfokuserad samtalsmetod
och en klinisk erfarenhetsbaserad riskbedomningsmodell inriktad pd utsatta
barn och ungdomar och deras familjer” (Stockholms stad 2014, s. 4). En
biarande tanke i modellen ir att utveckla en samarbetsallians med familjen
och involvera barnets nétverk i att forbéttra barnets sociala situation. Att
modellen implementerats &r i linje med en utveckling mot ett alltmer
nitverksbaserat arbetssitt for att sikerstilla barns behov av skydd och
stod. I kartldggningen framkommer att flera kommuner ocksa ligger stor
vikt vid att arbeta med barnens nétverk, bade genom att anlita familjehem
inom nétverket och i arbetet med att stirka nétverket som ett led i att
forebygga risken for en framtida placering. Att riktningen i arbetet gatt
mot ett storre fokus pa att anvinda barnets nétverk innebir att de
nitverksorienterande insatserna ocksa behover f6ljas upp i syfte att avgora
vad som fungerar Dbittre och simre i relation till socialtjinstens
overgripande malsittningar, att exempelvis skydda barn fran akuta faror
och tillférsikra dem en hilsosam utveckling pa sikt. I denna fraga har
forskare under lang tid framhallit skolutbildningens avgérande betydelse
for socialt utsatta barns livschanser (Backlund, Hogdin & Spanberger
Weitz 2017; Forsman et al. 2016; Brannstrom et al 2017). I vart
framvixande kunskapssamhiille behover alla barn utveckla fiardigheter att
ldsa, skriva, rikna och 16sa problem for att kunna forsoérja sig sjilva och bli
vilfungerande vuxna. I en nyligen publicerad rapport om systematisk
uppf6ljning av familjehemsplaceringar (Spanberger Weitz, Svennblad &
Karlsson 2017) uppvisar nitverksplaceringar 6verlag mycket goda resultat
jamfort med andra familjehemsplaceringar, dock med undantag i fraga om
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_IMPLIKATIONER

barnens upplevelser av stod fran familjehemmet i skolarbetet dér nivan for
nitverksplaceringar var den samma som for 6vriga familjehem. Férutom
att fungera som skydd for utsatta barn behover familjenitverken darfor
dven engageras i att stodja barnets skolgang och utvirderingar av olika
metoder for att stirka nédtverket bor regelmissigt inkludera dven barnens
studieresultat som en viktig utfallsvariabel.

Resultatet visar att antalet anmilningar 6kat, men det ir oklart om
okningen reflekterar en 6kande social problematik bland barn och unga
eller om medvetenheten om vikten av att anmila oro i allminhet Okat,
exempelvis till f6ljd av att missforhallanden inom socialtjansten avsléjats
av bade media och tillsynsmyndigheter under senare ar.

En annan bidragande orsak till det 6kande antalet anmélningar &r
sannolikt de senare arens kraftiga befolkningsokning som bland annat f6ljt
av en omfattande flykting- och anhériginvandring. Till detta tillkommer
bekymmer om en 6kning av kriminella géingbildningar, 6kad aktivitet inom
extremistiska grupper, och en tilltagande polarisering i samhéllet som pa
olika sitt kan inverka negativt pa ungdomars uppvixtvillkor, sirskilt i
utsatta stadsdelar och omraden. Aven fragor relaterade till unga kvinnors
livsvillkor kan tinkas fi en 6kad uppmirksamhet framéver. Aven om
orsaken inte dr helt klarlagd har andelen unga kvinnor som uppger sig bli
utsatta for sexualbrott Okat i Sverige de senaste aren. I Nationella
trygghetsundersokningen 2016 uppgav nio procent av kvinnorna i aldern
16-24 ar att de under 2015 utsatts fér minst ett sexualbrott (BRA 2016). Ett
annat omrade som fatt alltmer uppmirksamhet under senare ar &r
hedersrelaterad utsatthet bland unga. Schlyter med kollegor (2009) har
visat att cirka sju procent av flickor i Sverige och 3 procent av pojkarna
utsatts for psykiskt eller fysiskt vald i en hederskontext.

Potentiellt innebir fordndringarna i samhillet att socialtjinsten delvis
kan fa nya arbetsomraden med krav pa ny kunskap och nya kompetenser.
Organiseringen kan dérfor behova ses Over for att béttre svara mot
fordndringar i samhillet. Det kan ocksa bli dnnu viktigare in tidigare att
behalla personal for att utveckla deras kompetens och gora dem redo for
nya ansvarsomraden. Fragan om socialsekreterares arbetsvillkor kommer
darfor hogst troligen accentueras under kommande ar. For att undvika en
okande personalomsittning, sjukskrivningar och kanske ett minskande
intresse for yrket maste personalens arbetsmiljo och mdjligheter till
kompetensutveckling tydligt prioriteras av kommunledningarna.

Arbetsférdelningen och samarbetet mellan mottagningsfunktionerna
och utredningsfunktionerna skiljer sig till viss del at mellan kommunerna.
I flera intervjuer beskrivs hur man arbetar o6verbryggande mellan
enheterna i syfte att skapa kontinuitet for barnet i moétet med
socialtjinsten. Dock finns olika 16sningar for hur kontinuiteten skapas,
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_IMPLIKATIONER

vilket bland annat avspeglas i olika rutiner fér barnsamtal. Gemensamt &r
dock att barnet inte ska behova triffa manga olika socialsekreterare under
utredningen. I en rapport fran Allmidnna barnhuset synliggérs hur barns
egna problembeskrivningar ofta ”"tappas bort” eller omtolkas nir drendet
fors over mellan mottagningsfunktionen och utredningsenheten (Heimer,
Nisman & Palme 2017). Att hitta former fér samordning framstar dirmed
som ett viktigt utvecklingsomrade for framtiden. D& kommunerna har sa
pass olika lésningar for att skapa denna kontinuitet och samordning finns
sannolikt goda mojligheter att ldra av varandra och att tillsammans
utvirdera vad som fungerar bra och mindre bra med de olika
tillvigagangssétt som anvéands.
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