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Inledning

Under senare ar har socialtjinstens arbete och ansvar i forhallande till ungdo-
mar med normbrytande och kriminellt beteende diskuterats intensivt i den po-
litiska och offentliga debatten. En vanlig asikt ar att socialtjinsten maste agera
skarpare och mer kraftfullt i fé6rhllande till denna grupp. Debatten ir starkt
priglad av den dramatiska utvecklingen av gingrelaterad ungdomskriminali-
tet under det senaste decenniet. Det handlar i stor utstrickning om ungdomar
med invandrarbakgrund som lever i storstadsregionernas socio-ekonomiskt ut-
satta foérorter och som agerar utifrdn normativa strukturer som ar frimmande
for de flesta individer utanfoér dessa kretsar. Gemensamt for ménga av dessa
ungdomar ir att de inte vill - eller inte kan - hitta en férankring i samhillet.

Den samtida debatten om ungdomskriminalitet bér kontextualiseras. Kri-
minalitet bland unga har dverlag minskat under senare decennier och for de
flesta dr brottslighet 6vergdende, samtidigt som en grupp ungdomar har identi-
fierats som dgnar sig &t allt grévre kriminalitet (Sivertsson m.fl. 2022). Betrif-
fande ungdomar med invandrarbakgrund, dr det ocksa viktigt att understryka
att det naturligtvis handlar om en heterogen grupp. Sjilvfallet 4r det s, att yt-
terst f av alla ungdomar med invandrarbakgrund tillhér kriminella ging. Men
pa gruppniva medfér egenskapen invandrarbakgrund en tydlig éverrisk for att
bli placerad i samhillsvard av socialtjansten oaktat om placeringen grundas pa
kriminella beteenden eller inte. Bland ungdomar fran vissa linder kan &ver-
risken for att bli placerad vara nara nog sexdubblad, samtidigt som dessa éver-
risker mer eller mindre férsvinner niar man kontrollerar for socioekonomiska
faktorer (Vinnerljung m.fl. 2008; se dven Karlsson 2021). Med andra ord finns
det ett samband mellan invandrarskap och placering i samhillsvird, men det
ar viktigt att understryka, att det framfor allt 4r resursbristerna i denna grupp
som utgér den centrala riskfaktorn.

De senaste arens politiska ambition att skidrpa samhillets respons i férhal-
lande till ungdomsproblematik har séledes starka kopplingar till invandrarskap
och inte minst till de invandrare som bor i storstadsregionernas férorter. Typis-
ka argument #r att socialtjinstens arbete &r otillrickligt och att det 4r proble-
matiskt att barn och familjer kan tacka nej till insatser, samtidigt som samhil-
let identifierar ett behov av att ingripa (Lundstrém m.fl. 2021). I debatten lyfts
visserligen behov av férebyggande atgirder, men ett huvudsakligt politiskt svar
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ir att socialtjinsten i 6kad utstrickning bér ingripa med tvang. Med andra ord
menas att den 6verordnade frivillighetsprincip som vigleder socialtjinsten inte
ir andamalsenlig och att ribban for nar tvang dr tillimpligt bor sidnkas.

Traditionellt sett har vi i Sverige i stor utstrickning betraktat ungdomskri-
minalitet och annan ungdomsproblematik som symtom pa dysfunktioner i
familjesystemet. Av detta f6ljer att sddan problematik snarast bor adresseras
via olika slags familjeterapeutiska atgirder, dir behandling utifran behovsprin-
ciper ir vigledande. Annorlunda uttryckt har ungdomar som begér brott i stor
utstrickning betraktats som symtombiérare snarare dn férévare (jmf Goldson
2001). Dock har 2000-talet praglats av en 6kad betoning pa straffrittsliga prin-
ciper i hanteringen av ungdomskriminalitet i och med inférandet av sluten
ungdomsvard 1999. Detta trendbrott kan sigas kulminera i skrivande stund, i
form av beslutet att éverféra ansvaret for den slutna ungdomsvarden fran Sta-
tens institutionsstyrelse till Kriminalvirden samt en offentlig utredning med
uttrycklig ambition att utreda en sinkning av straffmyndighetsdldern (Dir.
2023:112).

Men det ir alltsd inte bara pa det straffrittsliga omradet férandringarna sker.
De politiska &tgirderna i forhéllande till ungdomsproblematik riktar dven in
sig pa socialritten och innebir dndrade forestéllningar om behandlingens rack-
vidd. Synen pa tving inom den sociala barnavarden har skiftat genom histo-
rien och i olika utstrickning motiverats av barns vard-/skyddsbehov respektive
samhillsskydd, men fér nirvarande syns en timligen dramatisk svingning dar
samhillsskyddet utgér den vigledande rationaliteten. I det s kallade Tid6av-
talet, som uttrycker den nuvarande regeringens ambitioner, aviseras en vilja att
i storre utstrickning anvéinda 6ppna insatser med tvdng, 6ka antalet tvingsom-
hindertaganden av barn samt férenkla processen for omedelbara omhénderta-
ganden.

Men hur ska man egentligen se pa de politiska ambitionerna att utoka insla-
gen av tvang i férhéllande till ungdomars normbrytande beteende av det slag
som till exempel gingrelaterad kriminalitet utgdér? Den grundliggande ratio-
naliteten i dessa ambitioner &r inte svar att férstd. Genom ett utdkat tvangsan-
vindande finns en mojlighet fér samhillet att agera i férhallande till ett stort,
skrimmande och vixande samhillsproblem, dven i de fall ber6rda ungdomar
motsitter sig inblandning. Men &r det sd enkelt att det bara 4r att behandla
minniskor som inte vill bli behandlade? Kan man férvinta sig goda utfall nir
berbrda personer har svag eller obefintlig samsyn i problemdefinitionen? I vil-
ken utstrackning kan det betecknas som etiskt férsvarbart att utan samtycke
fran berdrda personer bistd med insatser vars evidensunderlag dr bristfalligt?
Och vad hinder med det 6vergripande fortroendet fér socialtjansten bland ut-
satta mianniskor om tvangsinslagen inom denna samhillsinstitution far en allt
mer dominant stdllning?

I det hir kapitlet kommer vi att diskutera rimligheten i en skarpare lag-
stiftning och tillimpning av tvingsvard for ungdomar, samt analysera vilka
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konsekvenser en sddan kursindring kan tinkas medféra for det sociala arbe-
tet med utsatta ungdomar och familjer. Vi inleder kapitlet med en kortfattad
redogorelse av de lagar som reglerar frivilliga respektive tvingande insatser pa
socialtjanstens omrade. Direfter ger vi en éverskadlig bild av utmarkande drag
for svensk barnavard, det vill siga den samhillsinstitution som spelar en avgs-
rande roll for stéd- och behandlingsinsatser till ungdomar med normbrytande
beteende. Vi fortsitter med att beskriva tvdngets nuvarande funktion i syste-
met och problematiserar férestillningen om att kat tvingsanvindande ir en
fornuftig och etiskt motiverad strategi fér att komma tillratta med ungdoms-
kriminalitet. Integrerat i den fortsatta framstillningen kommer vi dven att
presentera négra resultat fran vir egen, kommande studie som behandlar hur
socialsekreterare reflekterar 6ver utékat tving fér att nd barn och familjer med
insatser (Palsson m.fl. kommande). Vi avslutar kapitlet med en diskussion dar
vi sammanfattar tinkbara problem och kanske inte helt uppenbara bieffekter
som kan uppsté som en f6ljd av en mer repressiv och tvingsorienterad strategi
i férhéllande till ungdomar som uppvisar normbrytande beteende.

Frivillighet och tvang - Socialtjanstlagen och LVU

Socialtjanstlagen (2001:453; SoL) dr den lagstiftning som huvudsakligen reg-
lerar socialt barnavardsarbete. En grundliggande och central princip i denna
lagstiftning dr frivillighet, dir utgdngspunkten dr barns och férildrars ritt till
sjalvbestimmande och integritet (SoL 1 kap. 1 §). I realiteten innebir detta
att socialtjinsten s langt som mojligt bor skapa férutsittningar fér samarbete
med barn och férildrar i de utredningar dir eventuella insatsbehov ska faststil-
las, samt att samforstdnd mellan socialtjinst och barn och forildrar bér gilla
nir beslut om insatser fattas.

Trots att frivillighet 4r den dominerande principen for barnavérdens arbete,
har socialtjansten mojlighet att anséka om tvingande insatser i de fall sam-
tycke inte foreligger. Lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) innebir att socialtjinsten har ritt att mot férildrars och ungas
vilja ingripa till skydd i situationer dir det finns en pataglig risk fér att barnets
hilsa eller utveckling skadas. Forvaltningsdomstolen kan efter socialndmndens
ansdkan besluta om tvingsomhindertagande enligt antingen 2 § LVU (missfér-
héllanden i hemmet) eller 3 § LVU (den unges eget beteende). Vidare anges i 22
§ LVU att 6ppna insatser kan ges utan samtycke (s kallat mellantvang), ndgot
som inte kriver beslut i forvaltningsdomstol. I akuta drenden kan socialndmn-
den enligt 6 § LVU besluta om tillfalligt omedelbart omhindertagande.

I realiteten fattas de allra flesta beslut om barnavardsinsatser for nérvarande
pa frivilliga grunder dir alltsd samtycke foreligger. I princip samtliga éppen-
vardsinsatser som vid ett visst datum &r 2022 gavs till 33 000 barn och unga
beviljades med samtycke. Av de 26 500 barn och unga som ndgon ging samma
ar placerades utanfér familjen skedde detta i knappt 30 procent av fallen enligt
LVU (Socialstyrelsen 2023).
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Barnavarden i Sverige

Social barnavard 4r en verksamhet som utférs inom kommunernas socialtjanst
och som syftar till att ge skydd och stéd till barn och ungdomar som farilla eller
riskerar att fara illa. Verksamheten riktar sig till dels barn vars hemmiljé brister
(till exempel barn som utsitts fér omsorgsbrister eller vergrepp), dels barn —
foretradesvis ungdomar — som utgdr en fara for sig sjilva eller sin omgivning
(till exempel ungdomar som missbrukar eller har ett normbrytande beteende).
I ansvaret ingér 4ven barn som polisanmilts fér kriminella handlingar och som,
om de ir 15 ar eller sldre, kan f3 en kombination av straff via det straffritts-
liga systemet respektive behandlande atgirder via socialtjinsten. I praktiken
ir barnens problematik ofta sammanflitad pé sa vis att de har bade en utsatt
hemmiljé och uppvisar ett eget problematiskt beteende.

Den sociala barnavirden brukar beskrivas som ett "residualsystem”, vilket
trider in for att stédja barn och familjer nir generella vilfardstjinster inte
racker till (till exempel Andersson m.fl. 2019). I Sverige har barnavarden ett
bredare uppdrag dn motsvarande institutioner i ménga andra linder. I ang-
losaxiska linder bestdr barnavirdsarbetet i princip uteslutande av att adres-
sera dels olika slags 6vergrepp som férildrar begar i férhéllande till sina barn
(abuse); dels olika slags underlatelsehandlingar som férildrar gér sig skyldiga
till i férhéllande till sina barns omsorgsbehov (neglect). I Sverige ingar dessa
problem i barnavirdens ansvarsomrade, men systemet hanterar dven mer dif-
fusa relationsproblem inom familjen samt — som vi redan har nimnt - ungdo-
mars normbrytande beteende. Sammantaget innebir detta att troskeln for att
anmailas och utredas inom systemet dr jamforelsevis 14g i ett internationellt
perspektiv (Lundstrom m.fl. 2021; Wiklund 2006).

Savil historiskt som idag ar klass, kén och etnicitet markorer fér de grupper
som berérs. Det dr vilkédnt att den sociala barnavarden &r en verksamhet som
huvudsakligen beror resurssvaga familjer, med en 6verrepresentation av barn
till ensamstdende mdédrar och utrikesfédda (Pelton 2015; Simkiss m.fl. 2013).
Detta ménster kan dven ses internationellt, dir det finns ett tydligt samband
mellan svag socioekonomi och 6verrepresentation ifriga om barnavardsanmal-
ningar och barnavirdsinsatser, i synnerhet placering utanfér hemmet (Skinner
m.fl. 2023).

Det svenska barnavérdssystemet beskrivs vid en internationell jamférelse
ofta som en familjestédsmodell (Héjer m.fl. 2023). Till skillnad frdn barn-
skyddsorienterade modeller (som traditionellt férekommer i exempelvis USA),
satsas i Sverige relativt omfattande resurser pa férebyggande insatser. Traditio-
nella grundbultar inom svensk barnavard ir férebyggande insatser, partnerskap
med férildrar och barn samt férestillningen att ursprungsfamiljen har en cen-
tral betydelse for barns utveckling. De problem som en familj kan ha antas i
grunden vara fordndringsbart och i princip mojligt att atgirda via socialt st6d
och olika slags terapeutiska insatser. Det svenska systemet skiljer sig frdn mer
barnskyddsorienterade modeller, som kan sidgas vara mer selektiva avseende
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interventioner och dir interventionerna framfor allt syftar till att skydda barn
frén tydligt skadliga fordldrabeteenden.

Endast drygt 30 procent av de barn som utreds inom svensk barnavérd bevil-
jas insatser (Lundstréom m.fl. kommande). Det kan finnas flera skl till varfér
insatser inte beviljas - till exempel att socialtjinsten bedémer att behov inte
foreligger, att ett eventuellt behov tillgodoses av annan instans (barn som till
exempel har kontakt med barn- och ungdomspsykiatrin) eller att socialtjins-
ten bedomer att virdbehov foreligger, men ungdomen eller férildrarna inte
samtycker till en féreslagen insats samtidigt som socialtjansten bedémer att
rekvisit fér att ansdka om tvangsvard saknas.

Bland den minoritet av barn och unga som beviljas insatser efter utredning
far de allra flesta olika slags 6ppenvardsinsatser (till exempel kontaktperson,
ungdoms- och familjebehandling). Betriffande den mest ingripande insatsen
— dygnsvérd utanfér hemmet i familjehem eller pa institutioner — befinner sig
Sverige, tillsammans med 6vriga nordiska lidnder, i ett europeiskt mellanskikt
(Unicef/Eurochild 2021). Det senare har av vissa forskare beskrivits som en
forvanande hog férekomst av placeringar i Norden, dir argumentet &r att lin-
dernaiinternationell jamforelse utmirks av god generell vilfird for barn (Pso
m.fl. 2014). En tinkbar férklaring &r att nordiska vilfardssamhéllen har en ho-
gre kinslighet for barns utsatthet och darmed oftare intervenerar. I Sverige
tillkommer dven det faktum att ungdomar som démts for brottsliga handlingar
- och som i andra linder inte séllan hanteras inom straffvisendet — placeras
genom socialtjinstens férsorg.

Den ideologiska férskjutning vi nu ser i Sverige fran principer om frivillig-
het och stéd till tvdng och kontroll kan férstds i termer av en dndrad balans
i relationen mellan stat, férdldrar och barn. Kort innebir det en tilltagande
acceptans for att staten intervenerar i barns och familjers liv mot deras vilja.
Liknande tendenser har identifierats dven i andra linder, exempelvis i England,
dir det analyserats som tecken pa en mer auktoritir social barnavard (Parton
2014). En konsekvens kan bli att verksamheten f6r medborgarna snarast ses
som straff dn st6d samt att klienters individuella skyldigheter fér sin livssitua-
tion inskirps. Det innebir att barn och familjer kan tinkas métas av en mer
pessimistisk syn gillande mojligheten att med frivilligt stéd utifrén férindra
sin sociala situation. Det finns forskare som menar att en siddan utveckling
understddjs av politiska diskurser som fokuserar individuella brister hos barn
och forildrar och individbaserade insatser — snarare dn medborgarnas bredare
sociala villkor (Parton 2014).

Frivillighet och implicit tving i den sociala
barnavardens praktiska arbete

I praktisk social barnavérd ar fragor tvang och frivillighet stindigt nérvarande,
dven de génger tvangslagstiftning inte anvinds. Barn och familjer kan sjilva an-
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soka om st6d hos socialtjansten, men aktualiseras vanligen efter anmélningar
fran en orolig omgivning och de soker sig alltsd som regel inte frivilligt till so-
cialtjansten. Det innebir att familjer &tminstone initialt kan ha motstdnd mot
att utredas och f3 sitt férildraskap skdrskadat. En del férildrar och ungdomar
kan efter utredning vara mer positiva till socialtjansten, men det &r inte sjélv-
klart att de 6nskar insatser som erbjuds.

Det faktum att barn och familjer kan vara ovilliga att samarbeta innebir
att socialtjinstens utredningsarbete, utdver att bedéma risker fér barnet, ofta
handlar om att bedriva motivationsarbete. Den traditionella strategin &r att
uppritta en allians med férdldrar och barn fér att pa fornufts- och kénslo-
missiga grunder motivera dem att acceptera foreslagna insatser. Det kan dven
handla om att under utredning stirka familjer att sjilva férindra sin situation
eller uppmuntra till kontakt med andra samhillsinstanser (till exempel skola,
barn- och ungdomspsykiatrin). En springande punkt dr hur man pé bista sitt
bemoéter motvilliga barn och familjer (Forrester m.fl. 2012). Enligt internatio-
nell forskning tycks klienter mer mottagliga fér samhillsinsatser om socialar-
betare visar intresse for deras behov och sitter sig in deras perspektiv (Tilbury
m.fl. 2018). Vidare framgér att involvering av barn och familjer i handliggning
kan vara avgorande for att fa till stdnd goda insatser och 6ka fortroendet fér
socialtjansten (Vis m.fl. 2011).

Det bér papekas att det dven i det frivilliga arbetet finns inslag av implicit
tvang. Det gir ut pd att om klienter inte accepterar insatser ges socialtjinsten
starkare skil att ansoka om tvingsvard, vilket kan hoja incitamenten fér kli-
enter att samtycka till insatser som de kanske egentligen inte 6nskar. Frivilliga
insatser kan dirmed uppfattas som tvingande och vad som registreras som ett
samtycke dr inte alltid genuint (Lewis 2022; Pés6 2022). Detta férhéllande har
inom forskning bendmnts soft coercion (Burns m.fl. 2017). Det gar naturligtvis
inte att med precision siga hur vanligt det dr att barn och familjer samtycker
till en insats som de egentligen inte énskar. Soft coercion har kritiserats inom
forskningen for att det innebir rittsosikerhet och otydlighet f6r medborgare
(Leviner 2017). Det kan ocksa vara ett problem for insatsernas effektivitet om
klienter samtycker till insatser, men egentligen inte ir motiverade att fullfolja
dem. I vér studie identifierade vi att socialsekreterare uppfattar tvingande 6p-
penvardsatgirder som till viss del dverflodigt av det skilet att det finns ett im-
plicit tvdng (Palsson m.fl. kommande). Flertalet socialsekreterare menade att i
den mén de hyser allvarligare oro férmedlar de — mer eller mindre uttalat - till
ungdomarna och deras familjer att risken fér tvngsingripanden 6kar om de
inte samtycker till insatser. En f6ljd 4r att manga klienter i sddana situationer
viljer att samarbeta med socialtjinsten och att explicit tvang dirfér inte &r
nddvindigt.

Om vi 6verskadligt sammanfattar den svensk barnavardens ideologi och
praktik, kan vi sdledes konstatera att frivillighet utgor systemets dominerande
princip. Trots detta finns uppenbara maktasymmetrier mellan den socialtjinst
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som tillhandahéller insatserna och de barn och familjer som ir presumtiva mot-
tagare av desamma. Denna obalans kan generera tydliga, tvingande element
dven i de fall insatser beviljas med ett formaliserat samtycke. For nirvarande
rdder emellertid ett tydligt ideologiskt skifte, dir politiker efterfragar en 6kad
tvangsanvindning framfor allt i férhallande till ungdomar - inte séllan bosatta
i fororter och av utlindsk hirkomst — som uppvisar kriminellt beteende. Den
grundliggande rationaliteten i en sddan diskursforindring kan kanske framfér
allt férstés utifrdn de incidenter av dodligt skjutvéld bland gingkriminella ung-
domar som priglat vissa férorter i storstadsregionerna under senare tid.

Tvangsvard, konsekvenser och etik

I den kommande framstéllningen avser vi att problematisera forestillningen
om att dkat tvingsanvindande ir en fornuftig och etiskt motiverad strategi i
avsikt att komma tillrdtta med ungdomskriminalitet. De etiska argumenten
utgdr i stor utstrickning frdn de grundliggande antagandena inom utilitaris-
men, vilket utgér ett av de dominerande etiska systemen inom moralfilosfin
(se till exempel Sidgwick 1981; T4annsj6é 2002). Inom utilitarismen virderas de
moraliska kvaliteterna i en handling utifrdn dess konsekvenser. Applicerat pa
tvangsatgarder dr sddana moraliskt férsvarbara i den man deras konsekvenser
ir bittre 4n om man inte tillimpar densamma. Viktigt hir ir att vi inte frimst
diskuterar specifika handlingars konsekvenser pé individniva, dar det ska fat-
tas beslut om att tvingsomhinderta eller inte i enskilda fall. Det finns ménga
specifika beslut om tvadngsvird som kan betraktas som etiskt forsvarbara om
man virderar deras konsekvenser. Var diskussion férs fraimst pad samhillsni-
va, dar férindringar i lagstiftning och policy kan medféra konsekvenser for
minniskors férvintningar, instillningar och benigenhet att soka hjilp fran en
samhillsinstitution som socialtjinsten.

Vi kommer att framf6ra tre argument som ofta lyser med sin frénvaro nir
politiker driver tesen om fértjinster med en utékad tvingsanvindning. Det
forsta kallar vi fortroendeargumentet, dar man kan anta att en 6kad anvindning
av tvdngsvird kommer att fa negativa konsekvenser fér presumtiva klienter i
den social barnavirden. Argumentet utgdr fran antagandet att klienters beni-
genhet att ingd i en fortroendefull allians (vilket ofta ir en central komponent
for positiva utfall i behandlande relationer) med socialtjinsten kan skadas som
en direkt funktion av att ribban for tvangsatgirder sinks. Det andra kallar vi
effektivitetsargumentet, dar vi menar att kunskapsunderlaget 4r minst sagt allt-
for briackligt fér att man skulle kunna anta, att en utdkad tvdnganvindning
kommer att leda till en minskad ungdomskriminalitet (utdver den kortsiktiga
effekt som uppstér for berorda personer under tiden de med tvang avskiljs fran
samhillet). Det tredje argumentet baseras pa den sé kallade forsiktighetsprinci-
pen. Férsiktighetsprincipen anviinds i olika ssmmanhang med olika betydelser,
men vi anvinder den analogt med dess vanliga betydelse inom medicin. Dir
betyder principen vanligen att man bér undvika en behandling s linge man
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inte har kunskap om att dess potentiella nytta r storre dn dess skada (jfr Sahlin
2019).

Tvéng och fortroendeargumentet

Terapeutisk allians utgor ett centralt begrepp inom framfér allt psykologi,
men det har stark baring pa de flesta insatser som férmedlas via socialtjansten.
Med begreppet avses bland annat att kirnkomponenterna i ett fruktbart rela-
tionsbaserat behandlingsarbete utgors av émsesidighet och respekt mellan be-
handlare och behandlad i s&vil kontraktet som kontakten mellan parterna (till
exempel behandlingens problembeskrivning, villkor, syften samt relationens
kvalitet) (jfr Lilliengren 2014). Blotta forekomsten av tvingsinsatser i social-
tjinstens insatsarsenal kan antas inverka menligt pa férutsittningarna for att
etablera en terapeutisk allians vid barnavardsarbete.

Det finns flera exempel pd att férildrar och barn redan i dagsliget undvi-
ker socialtjanstkontakter i det langsta utifrn en ridsla att de kan komma att
bli féremaél f6r tvingsinsatser. Studier har till exempel visat att det hinder att
ensamstdende modrar avhaller sig frin att sdka ekonomiskt bistdnd av ridsla
att deras barn kan komma att omhindertas (Canvin m.fl. 2007). Ett annat ex-
empel ir den "desinformationskampanj” som riktats mot socialtjinsten och
som rimligen péverkat vissa individers bendgenhet att samarbeta med social-
tjansten. Kampanjen har inkluderat felaktiga férestillningar om att samhallet
lattvindigt placerar barn samt tillimpar tvingsvérdslagstiftning pé ett diskri-
minerande séitt genom att oftare omhénderta barn i muslimska familjer (Rans-
torp m.fl. 2023).

Ovanstdende exempel visar pad forekomsten av tydliga fortroendebrister
for socialtjansten bland presumtiva klienter redan vid dagens omfattning av
tvangsatgirder. Det bér ocksd understrykas att exemplen snarare represente-
rar forestillningar om socialtjinsten 4n en informerad uppfattning om social-
tjanstens faktiska tillimpning av tvngsinsatser.

En central friga i detta sammanhang dr hur medborgares instillning till den
sociala barnavirden paverkas om systemet blir in mer orienterat mot tvang. En
rimlig slutsats dr att fortroendet f6r denna samhillsinstans som en resursrik
och relevant institution att férmedla hjilp och stéd pa ett grundliggande sitt
urholkas. Annorlunda uttryckt forsvaras férutsittningarna fér socialtjinsten
attingd i en fruktbar terapeutisk allians med presumtiva klienter, dar samhills-
institutionen riskerar att géras mer eller mindre irrelevant for svil ungdomar
med normbrytande beteende som for andra grupper.

I forlingningen kan en utdkad tvingsanvindning alltsd innebidra att barn
och familjer oftare kommer att dra sig for att s6ka stod och att det blir svérare
for socialtjansten att bedriva ett motivationsarbete. Med andra ord riskerar en
saddan utveckling pa ett grundlidggande sitt hota socialtjanstens arbete att for-
s6ka dstadkomma substantiella och bestdende fériandringar i livssituationen
for den totala population barn och familjer som kommer i kontakt med syste-
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met. Sddana potentiellt negativa implikationer dr viktiga att beakta, med tanke
pa att fértroendet fér socialtjansten bland vissa befolkningsgrupper redan nu
ar lagt, samtidigt som manga familjer ar socialt utsatta och har behov av stéd
inom en rad livsomraden.

I var egen kommande studie var just risken for fértroendeskada ett framtra-
dande tema bland socialsekreterare som var tveksamma till ett utékat tvdngs-
anvindande (Plsson m.fl. kommande). De flesta socialsekreterare framholl att
det ofta dr en process for klienter att bli mottagliga for stod och att det dr avgs-
rande att lyckas etablera en god allians. De gav uttryck for att det bland klienter
kan finnas en uppfattning om socialtjansten som ett hot och att en viktig stra-
tegi dr att virna en god relation och férmedla att de finns till som stod, for att
Oka deras benigenhet att ta emot stdd.

Tvéang och effektivitetsargumentet

Som vi tidigare har ndmnt, har vi i Sverige traditionellt kontextualiserat norm-
brytande ungdomsbeteende som ett symtom pd dysfunktioner i familjesyste-
met. Séledes har denna slags problematik adresserats via behandlingsstrategier
snarare dn straffande atgirder. Dock &r det s3, att det finns pafallande osikerhet
om de insatser som finns att tillgd via socialtjinstens férsorg faktiskt forméar
komma tillr4tta med problematiken. Det finns med andra ord inget tydligt evi-
densunderlag att till exempel 6ppenvard, familjehemsvard eller institutions-
vard pa ett robust och langsiktigt sidtt kommer tillritta med den problematik
som manifesteras i ungdomars kriminella beteenden (jfr Olsson m.fl. 2021;
Palsson m.fl. 2023; SBU 2016, 2019). Annorlunda uttryckt saknas stark evidens
for att samhillsvard ar en effektiv insats i férhallande till ungdomar som upp-
visar kriminella beteenden.

Den direkta effekten av tvdngsomhindertaganden i familjehem och pé in-
stitutioner leder naturligtvis till att kriminella beteenden vanligtvis upphor.
Men det sker ju av den enkla anledningen att ungdomen avskiljs frén den miljo
dér sddana handlingar kan 4ga rum, pd motsvarande sitt som kriminella hand-
lingar minskar eller upphér hos en vuxen som déms till kriminalvard. P4 lang
sikt finns emellertid en visentligt storre osikerhet om tvingande insatser har
férmaga att rehabilitera ungdomar med normbrytande beteende.

Séledes saknas i allt visentligt ett starkt vetenskapligt stod for att social-
tjanstens insatsarsenal innefattar effektiva behandlingsmetoder i forhéllande
till kriminella ungdomar. Det faktum att sidana insatser férmedlas med tving
innebir inte pd ndgot sitt att man kan anta, att effekten férstirks. Det dr en sak
om man pa straffrittsliga grunder argumenterar for en ideologisk princip dir
kriminella ungdomar bor avskiljas frén samhéllet. Det 4r en helt annan sak att
odla forestillningen att det finns evidensunderlag avseende effektiva metoder
for att behandla bort ungdomskriminalitet. En s3dan férestillningen baseras i
allt visentligt pa okunskap eller felaktiga slutsatser.
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Man kan dessutom anta, att inslaget av tving ytterligare forsvérar ett gynn-
samt utfall av en behandlingsstrategi. Analogt med ovanstdende beskrivna
argument om vikten av terapeutisk allians vid relationellt férindringsarbete,
visar forskning snarare att individers egen motivation ir centralt for positiva
behandlingsutfall (Barth m.fl. 2012; Zuchowski m.fl 2022). Aven i var kom-
mande studie framhéll socialsekreterare just ungdomars egen motivation som
avgérande fér framgangsrika insatser (Palsson m.fl. kommande). Det fanns de
som menade att tving kan vara ett medel for att inskérpa allvaret i en situa-
tion genom att understryka vad som ir oacceptabla beteenden. Som regel anség
dock socialsekreterarna att tvdng bér reserveras for fall dar ungdomar maste
skyddas, men att det 4r mindre adekvat om ungdomens problem &r av sddan art
att familje- eller ungdomsbehandling 4r aktuellt. Snarast framholls att det ér
centralt att klienter &r motiverade fér att kunna tillgodogéra sig insatser och att
det saknas egenvirde att tvinga pa klienter insatser.

Tvéng och forsiktighetsprincipen

Férsiktighetsprincipen har olika betydelser i olika sammanhang, men till ex-
empel inom medicin avser denna princip vanligtvis att man inte bér adminis-
trera ett likemedel eller genomféra en behandling i de fall evidensunderlaget
for medicinen eller behandlingens positiva effekter dr bristfilligt (till exempel
Sahlin, 2019). I sddana fall 4r den moraliskt férsvarbara handlingen att under-
lata att intervenera.

Principen kan ses som en variant eller utvidgning av effektivitetsargumentet
som vi diskuterade under féregdende rubrik. Dir hivdade vi att evidensunder-
laget for positiva effekter av samhillsvard fér ungdomar som uppvisar krimi-
nellt beteende 4r begrinsat. Den rimliga slutsatsen — i den man man finner att
forsiktighetsprincipen verkar vettig — ir sdledes att det &r tveksamt ur ett mo-
raliskt perspektiv att tvinga ungdomar till institutions- och familjehemsvard
med bristfallig evidens.

Dock ir det s8, att forsiktighetsprincipens rimlighet kan ifragasittas, inte
minst pd barnavardsomradet. Tvang intar en sjilvklar plats i de allra flesta 14n-
ders barnavardssystem och i vissa situationer kan det finnas en moralisk skyl-
dighet for samhillet att ingripa alldeles oaktat om evidensunderlaget fér en
insats dr begransad. Till exempel 4r det svart att se det moraliskt férsvarbara i
att underléta att omhénderta ett barn som ar utsatt for sexuella 6vergrepp med
argumentet att evidensen f6ér familjehemsvard ir bristfillig.

Det etiska virdet av att tillimpa forsiktighetsprincipen ir saledes inte alltid
sjalvklart positivt. Det finns emellertid ndgra grundliggande skillnader mellan
barn som exponeras for skadliga féraldrabeteenden och ungdomar som gor sig
skyldiga till kriminella handlingar. For det f6rsta 4r skydd och stéd pa individ-
niva det primira och ofta enda skilet att omhinderta ett barn som exponeras
for skadliga fordldrabeteenden. Séledes motiveras skyddet och stédet vanligen
uteslutande fér barnets egen hilsa och utveckling, medan samhillsskyddet i
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forhéllande till den kriminellt aktiva ungdomen utgér en central komponent
sirskilt i den politiska diskurs som verkar for 6kad tvdngsanvindning. Utan att
siga att det dr ett bittre alternativ, 4r det 4tminstone en mojlighet att argumen-
tera f6r att det finns alternativa straffrittsliga tgirder i forhallande till ung-
domar som uppvisar kriminella beteenden. Fér det andra betraktas ungdomar
atminstone i juridisk mening som mer beslutskapabla 4n yngre barn, vilket i
sig komplicerar den etiska problematiken att bistd med behandlingsinsatser
stick i stiv mot mottagarens vilja.

Som framgatt ar tvingets tillimplighet i grunden en normativ snarare dn en
empirisk fraga. Féljaktligen saknas det inom forskningen en bredare konsensus
om nir tvangsvard kan ses som motiverat (Pelton 2016). I Sverige finns, i lik-
het med de flesta barnavardsystem, traditionellt ett slags vigledande princip
om att inte anvinda mer ingripande insatser in nddvindigt (Burns m.fl. 2017).
Tvang far enbart beslutas om det 4r pakallat och vanligen férst efter att frivil-
liga insatser har prévats. Allminna principer som brukar framhivas fér tving
ar restriktivitet (att staten inte ska gbéra omotiverade ingrepp i barns och fa-
miljers liv), proportionalitet (att anvindning av tvang bor vara i paritet med de
risker som foéreligger for barnet) och rittssikerhet (att det ska vara tydligt for
barn och familjer vid vilka situationer tvdng aktualiseras) (Leviner m.fl. 2017).
Sammantaget dr dessa strategier i stort forenliga med férsiktighetsprincipen,
vilken alltsd utmanas vid en minskad restriktivitet att tillimpa tvéng.

Avslutande diskussion

[ kapitlet har vi diskuterat den kursindring mot mer tvdng och kontroll inom
social barnavard som for narvarande framtrider tydligt inom politiken. Kra-
vet pd mer tvang i systemet drivs pa frdn statsmakten snarare 4n fran profes-
sionen. I den samtida diskussionen motiveras det utékade tvinget framforallt
i sammanhanget av hardare dtgirder mot ungdomar med normbrytande och
kriminellt beteende. Atgirderna riktar i praktiken in sig mot ungdomar med
i huvudsak invandrarbakgrund som lever i storstadsregionernas fororter. Dis-
kussionen har i stor utstrickning priglats av medborgarnas behov av samhills-
skydd i férhallande till gruppen, snarare #n de kriminella ungdomarnas behov
av stéd och integration i samhillet.

Kortinnebar utvecklingen att ungdomar ses som férévare snarare n symtom-
birare, att principer om frivillighet ska ges lagre vikt och att socialtjansten ska
bli mer auktoritér i férhallande till barn, ungdomar och familjer som kommer i
kontakt med systemet. Tvang har en oundginglig plats inom barnavarden och
i vissa situationer dr det moraliskt nédvindigt att gripa in fér att skydda barn
frén sig sjdlva och sin omgivning. Vi har i kapitlet emellertid diskuterat att det
finns viagande skil till eftertinksamhet infér att verka f6r en generell 6kning av
tvingande inslag i arbetet med ungdomar.

Ett férsta skil vi anfort har vi kallat fortroendeargumentet. Forskning vi-
sar pa det centrala terapeutiska virdet av att beakta barns och forildrars egna
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perspektiv samt involvera dem i handlaggning, vilket visat sig cka bade for-
troendet for sociala myndigheter och méjligheten att f3 till stand fungerande
insatser. Det finns en uppenbar risk att en 6kad tvdngsanvindning inom social-
tjansten urholkar fértroendet for denna institution som en relevant och virde-
full resurs for utsatta ungdomar. Fértroendeargumentet har inte minst bérig-
het f6r de ungdomar som ofta sammankopplas med gingkriminalitet — det vill
siga ungdomar som ofta har invandrabakgrund och kommer fran resurssvaga
familjer samt ofta lever i socioekonomiskt utsatta omraden. Det dr kéint att det
sdrskilt bland utrikesfédda kan finnas en misstro mot socialtjansten och fore-
stillningar om att samhillsinstansen framfor allt utévar kontroll. Det &r troligt
att en stirkt tvangsorientering spelar sddana férestillningar i hinderna och le-
der till att socialtjansten ses som en #n mindre attraktiv partner att associeras
med, vilket i sin tur férsvarar — eller till och med tillintetgér — mojligheten att
arbeta forebyggande.

Ett andra skil vi anfort har vi kallat effektivitetsargumentet. Okade tvings-
omhindertagande kan naturligtvis ge kortsiktiga effekter for samhillet och i
enskilda fall kan man inte utesluta att tvang kan fungera pedagogiskt och bryta
negativa beteenden. Forskning pd omradet ger emellertid knappast ett tydligt
evidensunderlag att de interventioner som ingdr i socialtjinstens insatsarse-
nal har ldngsiktigt positiva effekter i forhéllande till ungdomskriminalitet. Att
férmedla dessa insatser med stéd av tvang innebidr knappast att effekten kan
antas oka.

Fér det tredje har vi aven diskuterat en 6kad tvdngsanvindning utifrdn den
sa kallade forsiktighetsprincipen, vilket kan ses som en utvidgning eller variant
av effektivitetsargumentet. En betydelse av forsiktighetsprincipen ir att man
bor avhélla sig frén att intervenera nir det evidensunderlaget for insatsen ir
bristfilligt eller om insatsen kan innebéara risker. | ménga avseenden gar den
andrade politiska kursindringen till f6rmén fér tvingsatgirder pa kollisions-
kurs mot en sddan férsiktighetsprincip som traditionellt har varit vigledande
inom svensk barnavérd.

Kanske dr det sé att vara politiker helt enkelt nirmar sig frgan om ung-
domskriminalitet fran fel hall. Kanske &r det inte socialtjinsten som utgor
nyckelaktéren for att komma tillrdtta med den senaste drens eskalerande grova
giangkriminalitet bland ungdomar i férorten. Tankbart ir att utvecklingen &r
en konsekvens av mindre lyckade politiska beslut avseende fordelningspolitik
och integrationspolitik. Om s &r fallet, 4r det troligt att politiska beslut som
adresserar dessa faktorer pd makroniva har en visentligt stérre potential att
paverka framtidens utveckling i jimférelse med individ- och grupporienterade
insatser dir problemet redan har uppstatt.
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Populirvetenskaplig ssmmanfattning

I det har kapitlet diskuterar vi rimligheten i en skarpare lagstiftning och till-
lampning av tvingsvard f6r ungdomar, samt analyserar vilka konsekvenser en
sddan kursindring kan tinkas medféra for det sociala arbetet med utsatta ung-
domar och familjer. Den sociala barnavarden riktar sig till resurssvaga grupper
i befolkningen med behov av stéd inom en rad omraden. Synen pa tvdng inom
den sociala barnavérden har skiftat genom historien, men f6r nérvarande syns
en politisk vilja att 6ka de tvingande inslagen i systemet. Debatten #r starkt
priglad av den dramatiska utvecklingen av gingrelaterad ungdomskriminalitet
under det senaste decenniet och tvinget riktar sig framforallt mot ungdomar
med invandrarbakgrund som lever i storstddernas férorter. Utvecklingen inne-
bir att ungdomar ses som fordvare snarare dn symtombérare samt att principer
om frivillighet ska ges ldgre vikt och socialtjansten bli mer auktoritir i férhal-
lande till barn och familjer. I kapitlet diskuterar vi tinkbara problem och bief-
fekter som kan uppsté som en f6ljd av en mer repressiv och tvangsorienterad
strategi. Problemen sammanfattar vi i tre argument: fértroendeargumentet,
effektivitetsargumentet och forsiktighetsprincipen. Vi visar att det finns va-
gande skil till eftertinksamhet infér en generell 6kning av tvingande inslag
i arbetet med ungdomar, eftersom det dverlag inte 4r effektivt att tvinga ung-
domar till behandlande insatser och att en orientering mot tvdng sannolikt
underminerar socialtjinstens mojlighet att arbeta férebyggande.
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