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FORORD

Forord

Denna rapport sammanfattar ett ettarigt projektuppdrag med malsittningen
att bidra till kunskaps- och verksamhetsutveckling i socialtjdnsten i fragan
om hur man kan forebygga rekrytering till kriminalitet och utarbeta st6d till
avhoppare fran kriminella nitverk. Fokus idr genomgaende det sociala
arbetets betydelse fér processen kring in- och uttride ur kriminella néitverk.
Rapporten bygger pa arbetet med att 1) beskriva relevant kunskapslige inom
omradet, 2) kartligga dgarkommunernas nuvarande arbete och behov och 3)
bedriva konkret utvecklingsarbete ute i kommunerna. Rapporten avslutas
med en fjirde del som idr summerande och framatblickande med férslag pa
vad som kan goras hér och nu. Initiativet kom fran FoU Nordvists styrgrupp
som bestar av nordvistkommunernas socialchefer. Projektet dr unikt i sitt
slag och satsningen far anses ligga i framkant med nationella matt métt. I
stiillet for att viinta in nationella direktiv och metodguider sa finns en
progressivitet att lokalt ta sig an att inhdmta kunskap inom ett mycket
komplext och fé6r manga inom socialtjinsten nytt omrade och malgrupp.
Rapporten visar att det finns manga problem och utmaningar. Evidensen
kopplad till radande situation, i en svensk kontext, ir nira pa obefintlig.
Samtidigt ger situationen inte utrymme att luta sig tillbaka och vinta pa
heltdckande rekommendationer. Det &r liv som star pa spel. I ett sadant ldge
har vi som samhille en skyldighet att utifran bésta tillgéingliga kunskap
agera, och ocksa stora mojligheter att géra skillnad.

Projektledare Jorgen Larsson ir rekryterad fran Polismyndigheten utifran
sin operativa erfarenhet av att arbeta med att férebygga nyrekrytering och ge
stod till avhoppare, vilket haft stor betydelse for utformningen av projektet.
Jorgen har arbetat med dessa fragor i Jirvaomradet och har varit med om att
bygga upp och utveckla samverkansformer kring problembilden i Jirva. En
problembild som pa senare ar resulterat i en kraftig valdsspiral som blivit
pataglig dven pa andra platser runtom i landet. Att s6ka bromsa utvecklingen
fran att ga lika langt som den gjort i Jirva har varit en av drivkrafterna i
arbetet. Detta ingangsvirde kommer till uttryck i rapportens reflekterande
delar. Till st6d for genomforandet har projektledaren inte varit ensam.
Nuvarande och tidigare kollegor, samarbetspartners och undertecknad har
bidragit i arbetet i olika delar under aret. Utan representanterna i bade
projektets beredningsgrupp och arbetsgrupp hade varken projektet eller
rapporten kunnat bli verklighet. Oavsett goda eller daliga forutséttningar och
erfarenheter av att arbeta med malgruppen sa har dessa socialarbetare
representerat sina kommuner vil. UtOver att ta till sig av extern kunskap sa
har de generdst delat med sig av egen kompetens och erfarenheter till gagn
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for andra. Ett stort och varmt tack till alla som pa olika sitt delat med sig av
kunskap, engagemang och erfarenheter!

Det ér var forhoppning att rapporten kan bidra som kélla till kunskap for
olika malgrupper sasom praktiker och beslutsfattare, att forslagen tas till
vara och kan ligga som grund f6r fortsatt fokuserat arbete att stévja en for var
tid unik valdssituation som tar unga ménniskors liv, inte bara i nordvéstra
Stockholms ldn utan &ven i andra delar av landet.

Anna Girdegard
Chef for FoU Nordvist
Stockholm, 10 mars 2023



INLEDNING

Inledning

Denna rapport riktar in sig pa det sociala arbetets betydelse for att motverka
valdsvagen bland kriminella nitverk i Sverige samt det sociala arbetets
betydelse for processen kring in- och uttrdde ur dessa nitverk.

Rapporten bygger pa ett projekt som bedrivits av FoU Nordvést mellan mars
2022 och mars 2023 tillsammans med atta kommuner i Stockholms lén.
Projektet, tillika rapporten, har delats in i fyra olika delar. Del 1 4r en
oversiktlig ssmmanfattning av forskning och styrdokument av betydelse for
verksamhetsomradet. Del 2 beskriver arbetet som bedrivs i
nordviastkommunerna idag och identifierade behov. Del 3 redogor for vilka
utvecklingsinsatser som genomforts tillsammans med kommunerna under
projektets gang och del 4 ir summernade, framatblickande med nagra férslag
for framtida arbete.

Kriminella néitverk och det dédliga valdet som gar att hirleda till dessa dr av
central betydelse ur manga samhéllsaspekter. Den utveckling som skett
under de senaste aren i Sverige saknar motsvarighet i jimférbara linder.
Rapporten ger en nuldgesbild av samhillssituationen kring detta fenomen
med fokus pa individerna som star i centrum f6r utvecklingen. En utveckling
som grundas i en relativt begriansad population av individer i 16st
sammansatta, ofta forortsbaserade nitverk. Dessa individer drivs av bland
annat hamnd, lattkrankthet och ridsla i forhallande till sina vinner och
fiender. Sammansittningen och dynamiken inom dessa néitverk i Sverige
fordndras snabbt till det séimre nir det giller faktorer av betydelse for det
doédliga skjutvapenvaldet. Bland annat kan nimnas att populationen blir allt
yngre, mer ostrukturerad och det dodliga valdet som kommunikationsmedel
far en allt storre betydelse inom och mellan néitverken. Detta ir indikatorer
som tillsammans men ocksa var for sig tenderar att 6ka valdsanvindningen
bade sett till omfattning och allvarlighetsgrad.

Nyrekryteringen till dessa nétverk kan ske pa olika sétt men de som
rekryteras bir pa en sarbarhet som gar att hirleda till unikt ssmmansatta
riskfaktorer av olika slag. Med 6kad kunskap hos socialtjdnsten och
triaffsikra satsningar dr det mojligt att forebygga bort sarbarheten innan
nitverkskriminaliteten blir ett alternativ. Om dessa satsningar uteblir eller
misslyckas gar det i nésta skede att forhindra intrédet i ett nitverk d&ven om
sarbarheten finns dir. Om intridet redan har skett sa ir det fortfarande
mojligt att reducera risken for dodligt vald och begrinsa i vilken grad
individen involveras i ndtverket.
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Det gar som betraktare att se ndtverken som nagot homogent, bestindigt och
otdckt som endast kriminalpolitiken kan rada bot pa. Men det gar ocksa som
betraktare att istéllet se individerna som utgor dessa néitverk. Nitverken och
valdet som pa senare ar karaktiriserat miljon gods trots allt av unga
uppstickare med sociala stédbehov och tankemo6nster som dr mojliga att
fordndra.

Individer i kriminella nétverk limnar dessa nitverk i snitt efter cirka ett ars
tid. Endast en férsvinnande liten del stannar kvar 6ver tid och fortsétter vara
kriminellt aktiva nir de blir dldre. Det finns en hel del kunskap om vilka
faktorer som &r avgérande for om en individ lamnar eller stannar i nétverket.
De gar ofta att hirleda till mognad och att livsstilen inte lingre &r 6nskvird
av olika anledningar. Ett socialt arbete med férankring i denna kunskap kan
vara avgorande for individens beslut. Ju ldngre en individ ir involverad och
hur omfattande denna involvering i néitverket hinner bli avgor generellt sett
hur lang processen att limna kommer att bli. St6d som gar att rangordna i
forhallande till grundldggande ménskliga behov dr avgérande for ett lyckat
uttridde. Trygghet och tak 6ver huvudet, f6ljt av socialt sammanhang och
sysselséttning dr viktiga steg lings viigen tillsammans med den behandlande
aspekten. Med tanke pa socialtjdnstens yttersta ansvar for kommunens
individer finns all anledning for socialtjinsten att forsoka paverka
situationen.

Ovanstaende problembeskrivning pa individniva patalar inte bara vikten av
socialtjinstens engagemang och forutsittningar att agera utan ir en
utgangspunkt i denna rapport for hur det sociala arbetet kan bedrivas i
forhallande till individer inom malgruppen.

Projektets kartliggnings- och utvecklingsarbete i Stockholms nordvistra
kommuner belyser nordvistkommunernas arbete med malgruppen i olika
skeenden i livet. Hér ges en nuldgesbeskrivning av upplevda begrinsningar i
arbetet men ocksa nagra exempel pa lovande praktik. Engagemanget och
kunskapstorsten finns i allra h6gsta grad men organisatoriska forutséttningar
och bristande utbildningsunderlag ér tydliga problem som framkommit.
Rapporten avslutas med nagra forslag till I6sningar pa dessa problem.

Rapportens disposition och fragor

Rapporten, likvil som projektarbetet, har utgatt fran uppdraget till FoU
Nordvist som var att 1) bidra med kunskap av betydelse for
verksamhetsomradet, 2) kartldgga kommunernas redan befintliga arbete och
3) ge stad till utveckling av kommunernas verksamheter.
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Del 1 ir en 6versiktlig sammanfattning av forskning och styrdokument av
betydelse. Initialt ges en grundliggande bild av begrepp och fenomen av
betydelse for &mnesomradet. Dérefter dgnas rapporten i denna del at att
besvara foljande fragor:

e Vilka faktorer paverkar en individ i anslutning till ett kriminellt nétverk:
- Infér och i samband med intradet?
- Inom nitverket?
- I samband med uttriddet och tiden dérefter?

e Vad finns det f6r samlad kunskap om det sociala arbetets betydelse for de
olika stegen i processen enligt ovan?

I denna del varvas forskning och direktiv med projektledarens reflektioner
och erfarenheter. Detta i syfte att uppna relevans for det sociala arbetet i den
verklighet dir kunskapen ska appliceras. Dessa reflektioner ligger
genomgaende under rubriken Projektledarens reflektioner och 6vergang.

Del 2 beskriver arbetet som bedrivs i nordvistkommunerna géllande stod till
avhoppare fran kriminella niatverk. Har forhaller sig rapporten till f6ljande
fragor:

e Vilka insatser fér avhoppare finns i dagsldget i kommunerna?

e Hur ser befintlig samverkan med andra aktorer ut vad géller st6d for
avhoppare?

e Vilka problem, forutsittningar och behov identifierar socialtjanstens
representanter att de har, med avseende pa utveckling av
avhopparverksamheten?

Del 3 beskriver det utvecklingsarbete som bedrivits under projektets gang i
nordvistkommunerna. Nér det giiller nyrekrytering beskrivs fenomenet i
form av lokala exempel pa arbetssétt samt det stod som
nordvistkommunerna fatt nir de har utvecklat dessa arbetssétt. Hir
forhaller sig rapporten till féljande fragor:

e Vilka behov och utvecklingsomraden kan omfattas av projektets
utvecklingsdel?

e Vilka exempel palovande praktik/goda exempel finns i kommunerna och
hur kan de paketeras och presenteras for att kunna ligga till grund fér
kunskapsutveckling och spridning sa att fler kan ta del av detta
utvecklingsarbete?
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I Del 4 summeras rapportens tre delar i form av forfattarens slutreflektioner.
Reflektionerna stéller innehallet i respektive del i férhallande till varandra i
syfte att konkretisera utvecklingsbehoven. Denna del avslutas med nagra
framatblickande forslag.

Kommande lagstiftning - Ett paradigmskifte for
socialtjansten?

Kommunernas ansvar fér och arbete med att férebygga nyrekrytering till
kriminella nitverk och att ge stod till avhoppare ir en aktuell och angelidgen
samhillsfraga. En ny lag om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete trider i kraft 1 juli 2023 (prop. 2022/23:43). I landets kommuner finns
stora variationer, bade vad giller typ av brottslighet och nér det handlar om
vilka behov och forutsidttningar som finns for det forebyggande arbetet.
Kommunerna foreslas dirfor fa stort utrymme att utveckla
brottsforebyggande insatser som svarar mot de lokala omstéindigheterna.

Parallellt med detta har en 6versyn av hela socialtjinstlagen (SoL) gjorts med
syfte att utarbeta en socialtjinst som béttre svarar mot krav pa social
hallbarhet, forebyggande perspektiv samt jamlika och jimstillda
levnadsvillkor (SOU 2020:47).! T utredningen féreslas att socialtjinsten
behover fa en mer framtrddande roll att bidra till en mer socialt inriktad
samhillsplanering. Ett ansvar som funnits med i socialtjdnstens historia men
som fatt varierande utrymme beroende pa samhillsdebatten och de politiska
vindarna (Forkby i Gerell, Hallin, Nilvall, Westerdahl et al. 2020). De
problem som denna rapport belyser &r stérre dn vad socialtjinsten eller
nagon annan aktor kan hantera och 16sa ut genom arbete pa individniva.
Forindringar kommer att krivas pa samhillsbyggnadsniva for att pa ett
overgripande plan paverka riskfaktorerna till férman fér uppvéxtvillkoren i
aktuella omradestyper (se t.ex. Gerell, Hallin, Nilvall, Westerdahl et al.
2020).

I utredningen betonas vidare att det forebyggande arbetet (dir exempelvis
gingkriminalitet nimns som socialt problem) ir centralt for en hallbar
socialtjanst. Utredningen har konstaterat att den data som utredarna haft
tillgang till inte ger tillrdckligt underlag for att beskriva det forebyggande
arbetets omfattning men indikerar att det utgér en mycket liten andel av
socialtjinstens verksamhet. Dagens socialtjinst dr framfo6r allt organiserad
for att handldgga drenden nér problem redan uppstatt.

L En ny socialtjinstlag foreslas trada i kraft under 2024.
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Myndighetsutovningen dominerar stort medan det férebyggande arbetet inte
sdllan bedrivs i projektform. Det forebyggande arbete som bedrivs ir ofta
riktat till barn, unga och férildrar samt till dldre for att férebygga bl.a.
fallolyckor och underniring.

Vidare forordas i utredningen att verksamheten inom socialtjdnsten ska
bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet och att
socialtjdnsten ska vara tillgéinglig. Tillgédnglighet i forhallande till de
omradestyper och malgrupper som ir fokus fér denna rapport &r sérskilt
komplext. Misstron mot myndigheter tenderar att vara hogre men dven
kulturella och sprakliga aspekter kan vara férsvarande for upplevelsen av
tillgdnglighet. Studier har dven lyft att socialtjinsten till stora delar
karaktériseras i sin organisation och sin arbetskultur av att frimja andra
virden pa bekostnad av exempelvis tillgingligheten. Saledes finns dven hér
en stor utmaning i samband med lagkravet (SOU 2020:47; Forkby i Gerell,
Hallin, Nilvall, Westerdahl et al. 2020).

Malgruppen kriminella finns inte definierad i nuvarande socialtjinstlag. De
flesta andra specifika malgrupper som socialtjinsten ir satta att arbeta med
finns definierade i form av prioriterade malgrupper. Detta paverkar
utrymmet att arbeta med malgruppen ute i landets kommuner. I férslaget till
den nya socialtjdnstlagen problematiseras preciseringen av malgrupper och
risken att det sociala arbetet smalnar av och begrénsar sig till att fokusera pa
specifika malgrupper pa bekostnad av andra. Det understryks att
socialtjanstlagen ir och ska vara en ramlag och att individens behov skall
vara styrande (SOU 2020:47).

Kommande lagéindringar stiiller saledes stora krav pa reformation av
socialtjinstens arbete.



12

DEL 1. OVERSIKTLIG SAMMANFATTNING AV FORSKNING OCH
STYRDOKUMENT AV BETYDELSE

Del 1. Oversiktlig sammanfattning av
forskning och styrdokument av betydelse

Har ges en Oversikt 6ver forskning med sérskild relevans for det sociala
arbetets betydelse for kriminella nitverk och dess individer. Oversikten
inkluderar dven direktiv och vigledning som finns i offentliga utredningar,
kunskapsstod, styrdokument och liknande material.

Filtet ir brett och ansatsen likasa. Oversikten utgdr en kort sammanfattning
av olika delar av relevans for det sociala arbetet. For djupare redogorelser
gar det att folja referenserna eller invinta kommande och mer omfattande
publikationer fran exempelvis SBU (Statens beredning f6r medicinsk och
social utvirdering), Socialstyrelsen och Brottsférebyggande radet.

I denna del av rapporten varvas forskning och direktiv med reflektioner fran
projektledarens erfarenheter. Detta i syfte att uppna relevans for det sociala
arbetet i den verklighet dir kunskapen ska appliceras. Dessa reflektioner
ligger genomgaende under rubriken Projektledarens reflektion och
overgang.

Inkluderade publikationer - urval och varfor

Oversikten bygger i grunden pa tre utgangspunkter med efterfoljande
”snobollsurval” som komplement: 1) SBU har for nirvarande ett
regeringsuppdrag att sammanstilla forskning som ska redovisas i november
2023. Projektledaren har haft aterkommande kontakt med SBU for att folja
deras arbete och ta del av deras litteratursokningar. SBU har tillhandahallit
nagra sentida 6versikter. Utover 6versikternas bidrag i sig har dessa i sin tur
lett vidare till relevanta referenser som ofta citeras eller har sérskild
betydelse for det sociala arbetet.

Nista utgangspunkt har varit 2) den egna litteraturs6kningen. Det ir viktigt
att papeka att denna litteraturs6kning pa inget sitt dr fullstindig eller
systematisk utan bygger pa ett urval med grund i fragan ”vad kan ha
betydelse for det praktiska sociala arbetet?” Denna del av rapporten
inkluderar vetenskapligt granskade publikationer men &ven direktiv som
SOU:er, rapporter och styrdokument.

Slutligen har en utgangspunkt tagits i 3) medial och kollegial
uppmirksamhet. Det vill séiga forskare och deras publikationer som under
projekttiden ofta citeras eller debatteras bland praktiker eller i den pagaende
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STYRDOKUMENT AV BETYDELSE

samhillsdebatten. Utifran denna utgangspunkt har publikationer fran
svenska forskare fatt sirskilt utrymme i 6versikten. Forskning och asikter av
relevans fér denna kunskapsoversikt omnimns ofta i bade massmedia och i
fikarum. Sarskild forsiktighet har hér iakttagits kring risker med ett
eventuellt populistiskt och asiktsbaserat urval men ocksa vinkling av
referenser.

Kriminella ndatverk - en politiserad samhallsdebatt,
definitioner, omfattning, trender och typer

Sambhillsdebatten i fragan dr splittrad mellan a ena sidan de som féresprakar
ett mer nyanserat féorhallningssitt och de som a andra sidan for ett mer
dystopiskt resonemang. Till grund fér dessa bada perspektiv ligger vad som
kan kallas for den svenska paradoxen. Det mer nyanserade perspektivet
finner stod i forskningen i form av en positiv samhéllsutveckling i mangt och
mycket. Gillande brottsstatistik kommer den till uttryck i en generell
minskning av brottsligheten och valdsbenéigenheten i samhillet i stort.
Nitverken viixer inte nimnvirt i storlek och majoriteten av ungdomarna
dven i sdrskilt utsatta omraden vixer upp och blir véilfungerande
samhillsmedborgare. Samtidigt finner det mer dystopiska perspektivet stod i
forskningen i form av en negativ samhillsutveckling gillande vissa
avgrinsade parametrar. Brott med sex girningsmin eller fler har 6kat med
upp till 371 procent sedan 90-talet exempelvis. Dodligt skjutvapenvald i
malgruppen unga mén i aldern 20-29 har pa senare ar 6kat dramatiskt pa ett
sitt som saknar motstycke bland jimférbara linder. 35 procent av det
dodliga valdet i dessa miljoer har skett i Stockholms ldn (Rostami 2022; Bra
2021; SOU 2021:68).

Denna rapport behandlar primirt den mycket begrinsade malgrupp som
ligger bakom de mer negativa siffrorna. Dock lampar sig kunskapen vil for
den typ av differentiering och individarbete som kan anses aligga
socialtjdnstens arbete i denna fraga.
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Kriminella natverk i Sverige och Stockholm - En nuldgesbild av

definitioner och omfattning

Aven om kriminella grupper och
organisationer funnits linge i Sverige
sa dr den sentida utvecklingen kring
forortsbaserade eller territoriella
nétverk nagot som fatt fenomenet att
ta allt storre plats i samhillsdebatten.
Se tabellen till hoger for aktuell
definition som anviinds i samband
med polisens kartldggningar av
problembilden (Polisen, 2021).

Det bedoms finnas cirka 52 kriminella
nitverk i Stockholmsregionen som
tillsammans inkluderar cirka 1 500
individer. En stor del av dessa nétverk
ar lokalt féorankrade med stor
paverkan pa respektive lokalsamhille.
De finns i huvudsak i socioekonomiskt
svagare bostadsomraden. Tva

EU:s definition av organiserad brottslighet

Enligt EU:s definition ska minst sex av
kriterierna nedan uppfyllas fér att det ska
réra sig om organiserad brottslighets.
Punkterna 1, 3, 5 och 11 &r obligatoriska
(kursiverade nedan):

1. Samarbete mellan fler 4n tva personer.
2. Egna tilldelade uppgifter at var och en.
3. Lang eller obegrénsad utstréckning i
tiden.

4. Nagon form av disciplin och kontroll.

5. Misstanke om allvarliga kriminella
handlingar.

6. Verksamhet pa lokal niva.

7. Anvandning av vald eller andra metoder
for hot.

8. Anvandning av kommersiella eller
affarsmassiga strukturer.

9. Deltagande i penningtvatt.

10. Otillborlig paverkan pa politik, medier,
offentlig forvaltning, rattsliga myndigheter
eller ekonomi.

11. Strévan efter vinning och/eller makt

(Polisen, 2021)

tredjedelar av dessa nétverk bedoms ha hogt eller mycket hogt valdskapital,
vilket bestar i att de regelbundet hanterar vapen och att de dr involverade i
konflikter som innefattar vapen eller springmedel (Polisen 2021).

Det gar att se hur nédtverken blir allt mer valdsbenégna, yngre och mer
desorganiserade bade i Stockholm och i Sverige i 6vrigt. Nitverken gar att
beteckna som allt mer 16st sammansatta och individerna inom dem kan rora
sig mellan flera olika néitverk. Samtidigt sker en 6kning av kontakter och
samverkan mellan ndtverken. Mer #n hilften av nitverken i Stockholm
anvinder individer under 16 ar for att utféra kriminella gérningar.
Valdsbenédgenheten tenderar att vara storre i yngre aldrar men dven
organisationsgraden har en betydelse f6r valdsbenéigenheten. Ju mer
desorganiserat ett ndtverk dr, desto mer spontant vald féorekommer och desto
fler konflikter gar att hirleda till ndtverket (Polisen 2021; Rostami 2022; Bra

2016; SOU 2021:68).

Det finns skillnader mellan nidtverken och i nordvéstra Stockholm huserar
nitverk av olika karaktir som befinner sig i olika utvecklingsfaser. Aven om
huvuddelen av nétverken &r vad som far kallas férortsbaserade eller
territoriella ndtverk sa aterfinns ocksa exempel pa vad som kan liknas vid
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sliktbaserade nitverk. Karaktiren pa nitverken i form av exempelvis
organisationsformaga, alder o.s.v. paverkar forutsittningarna - inte bara for
valdet utan ocksa for bade nyrekrytering och avhopp (Brottsforebyggande
radet, 2016; Wallin, 2021; SOU 2021:68).

Bland annat i S6dertilje har det vittnats om en sérskilt problematisk typ av
samhillspaverkan eller en form av sa kallad hég grad av samhillshotande
kapacitet hos lokala kriminella ndtverk. Detta bestar i att néitverket ger sig in
i legala eller till och med institutionella strukturer i samhillet. Denna typ av
kapacitet har rimligtvis ett samband med organisationsféormagan. Det torde
vara svarare att som nétverk ge sig in i dessa legala strukturer utan en intern
organisering. Méjligtvis kan valdsvagen indikera organisatoriska svarigheter
som kommer att minska nétverkens samhéllshotande kapacitet i de legala
strukturerna. Polisens kartlaggning 6ver Stockholmsregionen ger stéd for att
denna kapacitet atminstone inte 6kat under de tva senaste aren men det
aterstar att se om, och i sa fall hur stor betydelse detta har (Polisen 2021).

Detta forringar dock inte pa nagot sitt den direkta samhillspaverkan som
valdet och nitverkens valdskapital har pa lokalsamhiillet. Det 6kande valdet i
kontexten blir allt mer farligt for tredje man med anledning av fler
skjutningar pa allmin plats utan hinsyn till konsekvenser for omgivningen
(SOU 2021:68).

En annan form av samhillspaverkan av relevans for det sociala arbetet &r
samhillskostnader. En individ beriknas enligt en studie av MUCF kosta
samhillet cirka 23 miljoner kronor om denne befinner sig i ett kriminellt
nitverk under 15 ars tid. Upphovsménnen bakom denna utréikning stéller
vidare fragan om inte kommuner dumpar 6ver sina misslyckanden pa region
och stat eftersom de 23 miljonerna ovan i huvudsak inte ir en kostnad for
kommunerna. Forfattarna

reﬂekterar kring F/'_qur 1. Modell éver samhéllskostnader.
orsaker till Kostnadsdrivna onda cirklar
misslyckandena

S NS KOSTNADER VARD BRIST PA
och pekar da pa FORSORJNING

bland annat REPRESSION

kortsiktigheten i -

NEDSKARNING
KOSTNADER A

kommunernas styr- FOREBYGGANDE

och

uppféljningssystem

. BUDGET
SOCIALA
verksamhet och MARGINALISERING

UTANFORSKAP (MUCF 2022)

ekonomi ir
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uppdelade organisatoriskt i kommunerna. Dessa brister leder till alltfor
kortsiktiga och smala investeringar i ett tidigt skede som inte 16ser
problemen utan istiillet skapar storre kostnader pa sikt. Bristerna i
forhallande till malgruppen kan enligt férfattarna strida mot
kommunallagens krav pa god ekonomisk resurshallning. Se en illustration av
modellen i Figur 1 (MUCF 2022).

Nyrekrytering - uppdelning av processen

Det finns kunskap om vad som karaktiiriserar malgruppen som riskerar att
rekryteras/socialiseras in i kriminella ndtverk samt vilka faktorer som
paverkar dessa individers vigval i livet.

Ambitionen med det forsta avsnittet nedan &r att tillgéingliggora forskning
och direktiv samt underlitta dess tillimpning for ett effektivt forebyggande
arbete. Om kunskapen tillimpas minskas underlaget for nyrekrytering till
kriminella nitverk. Det finns ingen universallosning pa detta utan 16sningen
ligger i kunskapen och i det

. . e Figur 2. Nyrekryteringsprocessen i olika faser.
individanpassade arbetet. 7 yreHryrerngse

§
Ambitionen med det andra avsnittet g
om nyrekrytering &r att ’; A
tillgingliggora kunskap som finns 3
gillande att forhindra intrddet i g |
kriminella natverk. Stéd finns badei & | — —
forskning och direktiv for et o
techniques
formandet av samverkansstrukturer : | Lovet: Communty and group
med denna malsittning. Resultatet g L X ™
av samverkan beror sedan helt pa = 4 5 mg%’;;’.’,',;’;‘“,:‘m"m": e
. . . = Loveol: Community af

kunskapen och instéllningen hosde 5 | § Bt
samverkande parterna. Kunskapen g H Gang atomatives:
finns bade i forskningen och i 'g el
praktiken. Den finns dock inte -
sammanford och utvirderad i en '8 Gang cecbershp provarion:
svensk kontext. Hiar behover g I ——
praktiken bana vig for forskningen § !

. . . Preventive awareness:
med forankring i ett Gos: Rodkso sk condions and ncresso
kunskapsbaserat forhallningssétt. \ S Scheiont s commenty

Source: From Gravel eral. (2013)

Det tredje och sista avsnittet med direkt biaring pa nyrekrytering berér
processen kring en gradvis involvering i ett kriminellt nédtverk. Hir ligger
fokus pa nitverkets dynamik samt vilken betydelse detta kan ha for det
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sociala arbetet med denna nagot dldre malgrupp. Ett arbete som priglas av
att reducera riskerna fér dodligt vald och begrinsa individernas inblandning.
Denna indelning av nyrekryteringsprocessen i olika faser liknar modellen i
Figur 2 men har anpassats utifran socialtjinstens perspektiv och i
forhallande till en svensk kontext.

Forebygga nyrekrytering - Vad behover socialtjansten ha
kdannedom om i det tidiga, férebyggande arbetet?

I samhillsdebatten talas det om tidiga insatser och bl.a. har Skolverket
ansvar for nagot som kallas TSI (Tidiga samordnade insatser). Inom detta
koncept samlas exempel pa angreppssitt fran olika samverkansaktérer nir
det giller just tidiga insatser (Skolverket.se).

Det ligger en paradox i detta. Tréffsiikra och effektiva tidiga insatser nér det
kommer till att forebygga nyrekrytering till kriminella nédtverk férutsitter att
insatserna ir sa tidiga att varningslamporna énnu inte borjat blinka.
Rekryteringstillfdllet kan ligga manga ar framat i tiden. Det finns en
utmaning i att pa forhand veta vilka som utgor aktuell malgrupp i behov av
tidiga insatser.

Riskfaktorer for kriminalitet och normbrytande beteende ir, i allt viisentligt,
riskfaktorer dven for att rekryteras in i kriminella nédtverk. Dessa riskfaktorer
skapar en sarbarhet och mottaglighet i relation till nitverket. Detta &r bade
en vil grundad och nédvindig utgangspunkt da huvuddelen av tillgéingliga
rekommendationer i svensk kontext ir riktade mot kriminalitet och
normbrytande beteende snarare dn mot rekrytering till kriminella nétverk.

Begreppet riskfaktorer tillsammans med begreppen push- och pullfaktorer
gar sedan att applicera i forhallande till fler aspekter av individens
utveckling. Dessa begrepp har saledes en sirskild relevans for socialtjdnstens
omrade och utgor ddrmed grunden i denna 6versikt (Thornberry 1998;
Calderoni et al 2021; SBU 2020).
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Risk- och skyddsfaktorer - Vilka faktorer skapar sarbarheten hos

individen och hur?

I tabell 1-3 presenteras de
risk- och skyddsfaktorer
som har starkt stod i
forskningsvirlden och som
didrmed listas av
Socialstyrelsens
Kunskapsguide.
Riskfaktorerna utgor i
grunden risk for
normbrytande beteende
samt kriminalitet och
behover saledes forstas
generellt sett som ett
forstadium till
nyrekryteringen.

Riskfaktorerna presenteras
utan inbordes ordning da
studierna till grund fér dem
inte med sidkerhet kunnat
rangordna deras betydelse
(Andershed & Andershed,
2019).

Ut6ver dessa riskfaktorer for
normbrytande beteende sa
finns internationella studier
som maiter riskfaktorer
direkt i féorhallande till
rekrytering in i kriminella
nitverk. Dessa studier har
funnit liknande riskfaktorer
men med sma skillnader. Se
Tabell 4 f6r en samlad
redogorelse for nagra
framtridande sadana
riskfaktorer.

Forskningsunderlaget nér
det géller nyrekrytering till

Tabell 1. Direkta och férénderliga (dynamiska) riskfaktorer.

Direkta och fordanderliga (dynamiska) riskfaktorer

Barnet / den unge

Familjen

Trotsighet, ilska eller oraddhet
Overaktivitet, impulsivitet eller
koncentrationssvarigheter

Svarigheter med medkansla,
skuld eller anger

Bristfalliga sprakliga férmagor
eller skolprestationer

Negativa problemlésningar,
tolkningar eller attityder

Nedstamdhet eller sjalvskadande
beteende

Normbrytande beteende
Alkohol- eller droganvandning
Problematiska kamratrelationer

e Foraldrarnas egna svarigheter

e Svarigheter i féraldra-
barnrelationen

e Foraldrarnas svarigheter med
uppfostringsstrategier

(Andershed & Andershed, 2019)

Tabell 2. Direkta och férénderliga (dynamiska) riskfaktorer.

Direkta och férdnderliga (dynamiska) skyddsfaktorer

Barnet / den unge

Familjen

¢ Positiv skolanknytning och
prestationer

« Positiva forhallningssatt eller
problemldsningar

e Positiva umgangen och
aktiviteter

e Den unges medvetenhet och
motivation

e Foraldrarnas ork, engagemang
eller stod

e Foraldrarnas positiva attityder
och uppfostringsstrategier

e Foraldrarnas medvetenhet och
motivation

Tabell 3. Indirekta och oférédnderliga (statiska) risk- och skyddsfaktorer.

Indirekta och oféranderliga (statiska) risk- och skyddsfaktorer

Koén
Neuropsykologi

Familjestruktur

Debutalder i normbrytande beteende

Socioekonomiska férhallanden och demografi

Tabell 4. Riskfaktorer.

Barnet / den unge

Familjen

e Egen kriminalitet

e Aggressivt och valdsamt
beteende

e Anser det vara okej att bega
brott

e Svart att sdga nej till andra som
begar brott

Svagt intresse fér skolan

Normbrytande beteende
Alkohol- eller droganvandning
Problematiska kamratrelationer

Debutbrott innefattandes vapen

e Foréldrar med kriminella
varderingar

e Syskon som ar med i kriminella
natverk

e Kriminalitet hos syskon
e Flera syskon

Externa risk- och skyddsfaktorer

Socialt utsatt bostadsomrade

Begransad samhaéllsservice
Tillgang till vapen
Sanktioner och fangelsestraff

Hbég ungdomsarbetsldshet i bostadsomradet
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kriminella ndtverk dr mindre omfattande. Det har inte heller natt samma
relevans for socialt arbete och kan saledes inte lika enkelt omsittas i
praktiken. Dock kommer dessa riskfaktorer mojligen dnnu lite nirmare att
forsta sarbarheten for just nyrekrytering.

Kvantiteten riknas

Ju fler riskfaktorer som paverkar en individ, desto storre risk for
kriminalitet. Det hir har kunnat pavisas sa till den grad att nio riskfaktorer
eller mer férutspar en nira pa hundraprocentig risk for kriminalitet.
Individer med sju riskfaktorer eller mer har en sannolikhet f6r rekrytering in
i ett kriminellt ndtverk som dr 13 ganger hogre én sannolikheten for
individer utan riskfaktorer (Andershed & Andershed, 2019; Hill, m.fl., 2001).

Riskfaktorer/Orsaksfaktorer - vad éir avgorande?

Riskfaktorer kan ha olika grad av relevans nir det kommer till att forklara
kriminalitet. En riskfaktor behover inte nédvindigtvis vara en orsaksfaktor.
Exempelvis kan vilbeforskade riskfaktorer som kon och etnicitet inte anses
vara orsaksfaktorer fér kriminalitet. Att vara man eller av annat etniskt
ursprung kan inte vara orsak till kriminalitet. For att forsta det samband som
dnda pavisats mellan dessa faktorer och kriminalitet krivs en djupare analys
av potentiella mellanfaktorer (Brottsférebyggande radet 2021; Andershed &
Andershed 2019).

Brottsbeniigenhet och kriminogena miljoer

Det finns forskning som pekar pa att vissa riskfaktorer i h6g grad ocksa ar
orsaksfaktorer. Brottsbenégenhet i form av bristande regelefterlevnad och
bristande sjdlvkontroll tillsammans med exponering for en kriminogen milj6
utgor sadana faktorer. Resonemanget i dessa studier gor gillande att
individer med hjélp av sina egenskaper och sin moral kan vara skyddade fran
kriminogena milj6éer. Nir en individ med stark sjdlvkontroll och positivt
forhallningssitt till regler hamnar i en kriminogen miljo sa dr brottslighet
inda inte ett alternativ. Likvil sa kommer en brottsbenfgen individ med svag
sjdlvkontroll och bristfillig regelefterlevnad inte bega brott konstant. En
brottsbenigen individ behéver befinna sig i en kriminogen miljo for att ett
brott ska begas. De kriminogena miljéer som ligger till grund for dessa
slutsatser karaktériseras huvudsakligen av hing utomhus och ostrukturerade
fritidsaktiviteter utan vuxenkontroll. Samma studier visar vidare att det finns
ett samband dven mellan sjilva faktorerna i sig. Individer med svag
sjidlvkontroll och bristande regelefterlevnad dras i hégre grad till de milj6er
som dr kriminogena én sina jimnariga medménniskor (Torstensson
Levander, 2019).
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Skola, fritid

En annan faktor som har ett starkt samband med kriminalitet &r
dysfunktionell skolgang. Skolan ir en stark skyddsfaktor vid positiva resultat
och positivt socialt ssmmanhang pa skolan. Samtidigt kan skolan vara en
stark riskfaktor om bade det sociala sammanhanget ir destruktivt och
prestationerna uteblir. Internationell forskning har dessutom pavisat att
detta kan ha en betydelse dven i néista generation. Det vill sdga kriminalitet
hos barnet till en individ korrelerar med individens skolgang tidigare i livet.
Skolan som skyddsfaktor kan dirmed ségas ha effekter i flera generationer
(Hjalmarsson 2022).

Gillande det sociala sammanhanget fungerar individens fritid pa liknande
sétt. En vilfungerande fritidssysselsidttning kan fungera som skyddsfaktor
bade for individens sociala utveckling, men ocksa situationellt avhallande
eftersom de kriminogena situationerna undviks nir individen ir upptagen i
vuxenledda aktiviteter pa annat hall (Hjalmarsson 2022).

Projektledarens reflektion och dvergang
Utsatta omraden

I socioekonomiskt svaga omraden med hog nérvaro av kriminella element
och andra kontextuella riskfaktorer blir grunden till atervéxt i de kriminella
nitverken uppenbar. Marginalen till det antal riskfaktorer som néirmast
forutbestimmer normbrytande beteende och starkt férutspar rekrytering till
kriminella nétverk enligt tidigare resonemang blir véisentligt mindre &n i
andra omraden. Ligg dértill varierande férutsidttningar i exempelvis familjer
och skolmiljéer. Detta ger att varje ungdomsgeneration i dessa omraden for
med sig ett forhallandevis stort antal ungdomar med relativt hog sarbarhet
for att rekryteras in i kriminella nitverk. Aven om manga av dessa
riskfaktorer har lagt forklaringsvirde sa har antalet en betydelse.

Ungdomarna maste fa hiinga nagonstans - eller kanske inte?
Kriminogena milj6er i form av ostrukturerat hing utan vuxennérvaro i dessa
omraden kan anses sérskilt problematiska utifran flera aspekter. Dessa
arenor delas med de kriminella nétverken i allméinhet och mer specifikt
utgor de dessutom typiskt sett oppna drogscener dér territorier kontrolleras
av nitverken. Det rapporteras om barn under tio ar som haller utkik och
springer drenden at kriminella nidtverk pa dessa platser (SoU 2021:68).
Eftersom brottsbenégna individer i stérre utstrickning dras till dessa miljoer
finns det ett rimligt antagande att géra. Bland ungdomar ur en given
generation som hiinger i dessa milj6er &r sarbarheten for rekrytering hogre
jimfort med genomsnittet i den aktuella generationen. Aven om minga av
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ungdomarna i dessa riskmiljoer inte ingar i ett kriminellt nitverk sa gar det
dirfor att legitimera uppsdkande och férebyggande arbete mot hela
malgruppen. Aven om det inte rimligtvis gar att férbjuda ”hing” sa bor det
ligga i allas intresse att motverka just detta.

Kontexten kan antas ha betydelse dven for att utreda och forsta 6vriga
riskfaktorer. Darfor tas nagra kontextuellt betingade forhallningssétt och
kunskapsbehov upp sérskilt i ndsta avsnitt.

Ofiltrerad gangsterrap

I omraden med tydlig nérvaro av kriminella nétverk tvingas ungdomar tidigt
att forhalla sig till kriminella attityder och vérderingar. Det beskrivs i studier
som en kriminaliseringsprocess som borjar i vildigt lag alder. Dessa attityder
och virderingar genomsyrar ofta bade den fysiska uppvixtmiljon och den pa
sociala medier. Lokala férebilder utgors av sa kallade gangsterrappare med
skeva uttryck kring genus, vald och samhéllet i stort. De ér dessutom ofta
alienerande da olika rappare tillhor olika kriminella ndtverk, vilket
askadliggors i lattexterna. Férnedring, avhumanisering av ”fiender”, firande
av mord och glorifiering av livsstilen &r ofta centrala budskap i texterna.
Ungdomar som viixer upp i dessa omraden far ta del av dessa attityder och
viarderingar ofiltrerat eftersom de ser gangsterrappare hyllas i nationell
massmedia ena dagen och nista dag far de hinga med dem. Att vilja sida i
pagaende dodliga konflikter dr nagot naturligt som ofta sker utan nirmare
eftertanke. Nagra ungdomar kommer att firgas av dessa tankemonster i
tidiga ar, vilket kommer att paverka regelefterlevnad och 6vriga
tankemonster. Sammanhanget gor att kriminaliseringsprocessen sker
tidigare och gar snabbare &dn vad som ir fallet i andra miljoer och vad som
varit fallet i tidigare generationer.

For att forsta mekanismerna kring dessa attityder och virderingar finns en
utbildning som allt fler socialarbetare erbjuds att ga, ndmligen Kriminalitet
som livsstil. Med hjilp av kunskap och forstaelse kring dessa tankemonster
vintas socialarbetare bittre kunna bemota, utreda och arbeta behandlande
med dessa ungdomar. Ut6ver att identifiera dessa tankemonster i form av
riskfaktorer enligt tabellerna ovan och sedan ga vidare, sa finns det fler
vinster att gora om dessa riskfaktorer undersoks nirmare.
Behandlingsrelaterad forskning gar djupare in pa dessa riskfaktorer och hur
de paverkar individer.
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Begrinsningar i konventionella referensramar

Kriminalitet som livsstil ir den utbildning som finns att tillga for
socialtjinsten inom omradet. Samtidigt har kriminalvarden gedigen kunskap
och evidens att tillga nir det kommer till denna fraga. Dessa attityder och
tankemonster skapas med hjilp av mekanismer som social inldrning fran
vildigt l1ag alder och da dven i forhallande till andra aspekter &n kriminalitet.
Samma mekanismer som sa smaningom kommer att vara avgérande for att
behandla individerna mot ett liv utan kriminalitet kan identifieras i lag alder.
Med kunskap om dessa tankemonster gar de att upptiickai ett tidigt skede,
vilket i sig 6ppnar upp fler mojligheter. Med kunskap gar det bland annat att
bemdta individen pa ett bittre séitt och ocksa fa en mer rittvisande bild i
utredningen av 6vriga riskfaktorer. Dessa tankemonster &dr vad som i storst
utstrickning sérskiljer malgruppen fran socialtjinstens 6vriga malgrupper.
Tankemonstren gor att man bor iaktta sérskild forsiktighet néir man hanterar
malgruppens egna utsagor. Tankemonstren paverkar mottagligheten
negativt hos individen, till nackdel for det sociala arbetet. Samtidigt skapas
och vidmakthalls dessa tankemonster i ett fordnderligt och allt mer
valdsbejakande klimat. I detta uppstar ett behov av att f6lja denna utveckling
for att forsta riskfaktorerna i tillricklig utstrickning - och for att det ska bli
mojligt att forma traffsdkra, behovsanpassade insatser.

Tunn linje mellan teoretisk och praktisk acceptans av mord

Utvecklingskurvan eller kriminaliseringsprocessen kring rekrytering till
kriminella nétverk &r som tidigare ndmnts ofta brantare &dn den typiska
utvecklingskurvan, inte minst nér det géiller valdsanvindning. Manga ganger
anvinds unga tonaringar som skyttar i ndtverkens konflikter. Relativt ofta
gar dessa ungdomars utvecklingskurva inte att folja pa samma sétt som den
hos 6vriga normbrytande ungdomar. Brottsligheten kan ga direkt fran
narkotikabrott till mord utan att f6lja de steg som en generell utveckling av
en kriminell livsstil ofta tar. Ungdomarna som skjuter kan pa sitt och vis
sdgas vara hjarntvittade in i att anamma nétverkets tankemonster, vilket
sker genom social inldrning i grupp (Lardén 2020, Walters 2020).

Med djupare kunskap om dessa tankemonster ér det rimligt att anta att det
gar att tidigare urskilja dessa ungdomar fran den 6vriga miangden
normbrytande ungdomar i en kommun. Mgjligen kan sedan 6vriga
riskfaktorer forstas och viktas pa ett lite annorlunda sétt for att ge
forutsiattningar for socialtjinsten att f6lja den verkliga utvecklingskurvan.
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Etniskt ursprung och migration

Olika siffror pavisar att majoriteten av populationen i de aktuella omradena
ofta utgors av personer med utldndsk bakgrund i forsta eller andra
generation. Ser man till de sérskilt utsatta omradena i Sverige sa uppgar
dessa siffror till uppemot 80 procent av populationen. Statistiken 6ver
valdsanvindning karaktiriseras enligt den méitning som finns att tillga
samtidigt av en 6verrepresentation av utlandsfédda individer men
framforallt individer med utlandsf6dda modrar. Studier 6ver kriminella
niitverk i Sverige har pavisat liknande siffror géillande andelen personer med
utldndsk bakgrund (Rostami, Leinfelt, och Holgersson, 2012;
Brottsforebyggande radet 2021; Brottsforebyggande radet 2016:20).

Som tidigare ndmnts pavisar forskningen att etnicitet inte ir en orsaksfaktor
for vald. Denna 6verrepresentation kan dock ha en betydelse f6r andra
riskfaktorer och sa kallade mellanfaktorer, vilket gor att den inte ar
ointressant. Ut6ver etnicitetens och den ibland medféljande segregationens
betydelse eller icke-betydelse for valdet, sa medf6ér denna 6verrepresentation
att det diven finns andra aspekter att ta hiinsyn till. Overrepresentationen har
bland annat féranlett en samhillsdebatt om kulturell kompetens som lyfts
och problematiseras i niista avsnitt. Till detta kan ldggas den misstro till
samhillets instanser som dr mer utbredd i dessa omraden én i andra.
Alltsammans problematiseras nedan utifran relevans i férhallande till att
mota malgruppen, utreda riskfaktorer och finna relevanta angreppssitt i det
sociala arbetet.

Riskfaktorernas betydelse fér det sociala arbetet - hur kan
kunskapen anvandas?

Nagot som har betydelse for socialt arbete &r hur riskfaktorer kan forsittas i
en kumulativ process i forhallande till en negativ individuell utveckling. Det
ena leder till det andra och sa vidare i allt snabbare takt. Att paverka denna
kumulativa utveckling dr ddrmed mer framgangsrikt ju tidigare det sker och
kréver da ocksa mindre omfattande insatser. Vad som dessutom bor
karaktérisera det sociala arbetet &r flexibilitet. Det finns ingen
universallosning utan effektiva insatser bygger pa forstaelsen for hur
riskfaktorer och beteende paverkar varandra hos just den aktuella individen
(Andershed & Andershed, 2019).
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I Socialstyrelsens kunskapsguide
och metodguide finns stéd for hur
dessa riskfaktorer bor utredas,
bed6émas och dven vilka insatser
som rekommenderas och inte. Se
Tabell 5 for rekommenderade
insatser. Dir finns dessutom
redogorelser for hur de
grundldggande principerna kring
risk, behov och mottaglighet kan
forstas i relation till riskfaktorer.
Rekommendationen gor gillande
att socialarbetare bor ha
kdnnedom om dessa risk- och
skyddsfaktorer. Kopplat till
rekommendationernai Tabell 5
kommer ett implementeringsstod
att erbjudas med start 2023

Tabell 5. Rekommenderade insatser av Socialstyrelsen 2021.

Fér barn 6-11 ar med hdg risk fér fortsatt
normbrytande beteende

Socialtjansten bér erbjuda beteendebaserade
foraldraskapsstédsprogram, t.ex. Cope, De otroliga
aren, Komet och Triple P

Socialtjansten bér erbjuda multimodala KBT-

baserade fardighetstraningsprogram, t.ex. Coping
Power Program, Dina-programmet och SNAP

Fér barn 12-17 &r med hég risk for fortsatt
normbrytande beteende

Socialtjansten bdr erbjuda strukturerad
familjebehandling i éppenvard, t.ex. BSFT, FFT,
MDFT och MST

Socialtjansten bér erbjuda Treatment Foster Care
Oregon (TFCO) som alternativ till institutionsvard
Socialtjansten bér erbjuda strukturerad, individuell
KBT-baserad beteende- och fardighetstraning.
Insatsen kan ges i 6ppenvard och pa institution

Fér barn 12-17 ar med hég risk for fortsatt
normbrytande beteende

Socialtjansten bor inte erbjuda konsekvensprogram
av typen Scared Straight
(Socialstyrelsen, 2021)

(Socialstyrelsen 2020; Socialstyrelsen 2021; Kunskapsguiden, Metodguiden).

Till grund f6r ovan rekommendationer ligger ett stort antal studier och
utvirderingar bade i nationell och internationell kontext. Bland dessa
aterfinns brett stod for olika former av KBT-baserade insatser (Kognitiv
beteendeterapi), samt vissa foridldrastddjande insatser. Vért att nimna ar
dven de riktigt tidiga foridldrastédsinsatserna sasom hembeséksprogram for
nyblivna forstagangsforildrar dér studier pagar (bland annat vid Géteborgs
universitet och FoU i Vist, Malmo universitet och FoU Nordvist for

nordvistra Stockholms lian).
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Prokriminella attityder och varderingar - Tankemonstrens
betydelse fér det sociala arbetet

Kriminalitet som livsstil dr en utbildning som i
huvudsak ber6r arbetet med att stotta individer som
vill lamna en kriminell livsstil. Inom kriminalvarden
utvecklas stindigt arbetet pa detta omrade genom
bland annat framtagandet av evidensbaserade
behandlingsmetoder.

Gemensamt for forskningsfiltet rorande behandling
av kriminalitet &r teoribildningarna som ligger
bakom. Utgangspunkten ir att det hos vissa individer
finns ett kriminellt tankemonster som genomsyrar

Kriminalitet som livsstil

Tankemonster
Rattfardigande
Avskarmning
Utvaldhet
Maktorientering
Sentimentalitet
Superoptimist
Intellektuell l&ttja
Osammanhangande

Brottslighetens grundlag
e Upprepade brott mot

individens hela tillvaro. Ett sitt att tolka information sociala/ juridiska lagar
h tt k . t tt t.f ° . ° och normer
och ett tankemonster att agera utifran som i manga 2 e

fall styrt individens agerande sedan barnsben. mot andra manniskor
Tankemonstren varierar nagot men har dnda en viss Z{f;;i:ii;’jgcjlishet
generell karaktir, vilket ger att KBT-baserade

behandlingar tenderar att ha effekt pa ett flertal olika typer av kriminalitet
(Larden, 2020).

I rutan till héger finns en nagot forenklad férteckning 6ver dessa
tankemonster som dr himtad fran utbildningsmaterialet som hor till
Kriminalitet som livsstil.

Social inldrning dr en av de viktigare mekanismerna for att forklara
uppkomsten av dessa tankemonster, dér vissa tolkningar och beteenden
forstirks pa bekostnad av andra. Nirheten till ett kriminellt ndtverk dir
kriminogena tankemonster premieras har betydelse for ungdomens inlérning
(Lardén 2020).

Nagra centrala tankemonster som &r vanligt féorekommande hos malgruppen
ir sjilvcentrering, offerskapsmentalitet och neutralisering av negativa
konsekvenser for omgivningen (Lardén 2020). Det finns en koppling till
sjalvbild i form av att det kan uppsta ett skav om ens beteende inte stimmer
med ens sjdlvbild. Ett grundldggande ménskligt behov skapar da ett
rittfirdigande av beteendet sa att det stimmer med sjélvbilden som for
vildigt fa innebir att de ser sig sjdlva som en ond ménniska. Hur individen
tolkar omgivningen, 16ser uppkomna situationer och nar sina mal legitimeras
paren instinkt. Niar denna process pagatt under tillrdckligt lang tid kan
individerna vara bade 6vertygade och 6vertygande om sitt rittfirdigade och
oproblematiska agerande. Bilden som individen kan intala bade foérildrar och
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socialarbetare kan saledes vara ensidig och verklighetsfranvind (Larden
2020).

Diagnoser - Vanligt férekommande férutsattningar och
begrdnsningar att férhalla sig till

Dessa tankemonster gar att jimféra med psykopatiska drag och vissa av
individerna inom den aktuella malgruppen skulle kunna diagnostiseras med
antisocial personlighetsstérning. Detta giller dock langt ifran alla.
Mekanismer kring att neutralisera sin empati kan ge sken av bristande
empatisk formaga. Att férvringa verkligheten utifran dysfunktionella
tankemonster kan vidare likna manipulation i medvetet syfte. Det finns en
glidande skala mellan dessa bada ytterligheter som kan vara viardefull att
forhalla sig till. I slutéindan kan dock enligt forskning dven personer med
svara psykopatiska drag ha nytta av behandling men angreppssittet blir
nagot annorlunda med vetskapen om individens begrinsningar (Larden
2020).

Nagra av riskfaktorerna f6r kriminalitet kan bottna i andra diagnoser som
exempelvis ADHD, lagbegivning och autismspektrumsyndrom. Aven hér
rader diagnostiserbara begrinsningar i individens férmagor som vid tidig
upptickt kan paverka det sociala arbetet drastiskt i aktuellt individdrende.

Kulturell kompetens - Eller varfér inte kultursensitivitet och
etnocentrism istallet?

I malgruppen som projektet tar sikte pa finns en kraftig 6verrepresentation
av individer med férédldrar fran andra delar av virlden. Den tydligaste
Overrepresentationen géller mddrar som kommer fran delar av virlden dér
kulturella skillnader framtréder i forhallande till den svenska
samhillsapparaten. Att forhalla sig till detta &r dock inte helt okomplicerat
(Brottsforebyggande radet 2021).

Overrepresentationen i fraga har studerats i olika publikationer (se t.ex.
Socialstyrelsen 2010; Bra 2021). En studie gillande dodligt vald har funnit en
Overrepresentation med upp till 11 ganger nir det giller just moderns
ursprung i annat land (Brottsférebyggande radet 2021). Samma rapport
problematiserar dessa siffror genom att korrigera for andra faktorer som
alder, kon och socioekonomisk status och finner da att 6verrepresentationen
har svag eller nirmast ingen korrelation med valdet i fraga. Ddremot
representerar siffran malgruppens sammanséttning i relation till
genomsnittsbefolkningen och begrepp som utanférskap och mellanforskap
blir ddrfor relevanta att férhalla sig till i det sociala arbetet. En socialarbetare



DEL 1. OVERSIKTLIG SAMMANFATTNING AV FORSKNING OCH
STYRDOKUMENT AV BETYDELSE

som arbetar inom detta verksamhetsomrade kommer i relativt stor
utstrickning i kontakt med denna 6verrepresenterade om én heterogena
malgrupp och bor dirmed vara sérskilt rustad att méta den.

Kultursensitivitet och ethnocentrism

Det finns bade fordelar och risker med att
anpassa arbetet utefter malgruppens etniska

och kulturella ursprung. Dels finns en risk att

overtolka betydelsen av kulturell identitet,
dels finns en risk att brist pa kunskap och
insikt om densamma leder till oavsiktlig

diskriminering och simre kvalitet i det sociala

arbetet (Socialstyrelsen 2010).

Hir utgor kultursensitivitet en béttre 16sning.

Istillet for att generalisera sa bor
socialarbetaren stélla 6ppna fragor och vara
nyfiken och flexibel.

En annan aspekt som gar i linje med detta &r
forstaelsen for etnocentrism: en 6ppenhet
och forstaelse for bade sin egen och
motpartens sétt att tinka kring och tolka
information och situationer, som gar att
hirleda till dennes kulturella referensramar
(Socialstyrelsen 2010).

Segregation, begreppen och
fortroendeskapande arbete

Segregation och marginalisering som &r
kopplad till uppvaxtvillkor utgor
riskfaktorer fér kriminalitet. Dessa
mekanismer kan dven fora med sig ett
motstand mot att ta emot hjilp av
socialtjiansten. Se rutan for
rekommendationer inom dmnesomradet.
Rekommendationerna dr allmént hallna
men med beaktande av
Overrepresentationen av personer med
utldndsk bakgrund ir det rimligt att ldgga
sdrskild vikt vid dessa rekommendationer
gillande arbete med aktuell malgrupp.

Kultursensitivitet

Kunskap om kultur och religion
som betydelsefulla men
féranderliga fenomen, migration
och migrationsprocessens
effekter pa familjerelationer och
innebérden av foraldraskap och
uppvaxt med flera kulturer,
traumatisering,
marginaliserings- och
segregationsprocesser,
maktstrukturer och
diskriminering samt nationella
minoriteter.

(Socialstyrelsen, 2010)

Socialstyrelsen (2010) féreslar att
kommuner péa ett generellt plan

kartlagger behov och resurser i
omréadet,

organiserar tjansterna utifran
brukarnas behov (t.ex. ett
flexiblare och mer anpassat
utbud),

anpassar metodvalen till varje
brukare utifrdn en helhetssyn
(med hansyn till olika livssituation,
erfarenhet, férmaga och
onskemal),

ger tydlig information pa latt
svenska och olika sprék om
majligheter och rattigheter till
hjalp och service,

vid behov kan erbjuda val
kvalificerad tolk och personal med
goda kunskaper att arbeta via
tolk,

utvecklar larande (t.ex. genom
system och tid for reflektion och
att kunskap och kompetens pa
omradet artikuleras,
dokumenteras och sprids),

okar kunskapen genom
systematisk och strukturerad lokal
uppfoljning,

bedriver kunskaps- och
kompetensutveckling,

samverkar med och tar vara pa de
resurser som narsamhallet,
natverk samt minoriteters egna
organisationer kan erbjuda samt
verkar fér en blandad
personalsammansattning.
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Studier patalar ungdomars dubbelliv nér deras ”svenska” normer och
virderingar krockar med de som rader i hemmet eller i hemlandet. Hir kan
det uppsta nagot som kan kallas for mellanférskap och som kan vara relevant
att forhalla sig till i aktuella individdrenden. Mellanférskapet kan vara
berikande savil som begrinsande beroende pa forutsittningar och
individens upplevelse av dem (Socialstyrelsen 2010; Gerell, Hallin, Nilvall,
Westerdahl et al. 2020).

Ett annat tema i denna typ av studier &r en upplevd kénsla av att
foridldraauktoriteten undergravs i kontakten med omgivningen och dven
individ- och familjeomsorgen, vilket kan skapa osékerhet hos foérédldrarna.
Segregerade fordldrar kan uppleva en begrinsad auktoritet i svensk kultur
som de upplever sig sta utanfor. De kan likvil uppleva en begréinsad
auktoritet med grund i sin egen kultur nér de lever i Sverige. Denna aspekt
stéller andra krav pa forildrastodjande arbete men ocksa pa bemdotande och
tillgdnglighet (Socialstyrelsen 2010).

Pa gruppniva blir begreppet kollektiv formdga virdefullt i sammanhanget.
Utsatta bostadsomraden karaktériseras ofta av lag grad av kollektiv férmaga.
Involvering i och kinslan av kontroll 6ver samhillsbilden ir generellt sett
lag. Sjdlvregleringen i civilsamhillet dr 1ag och méjligheterna for det
laglydiga samhallet att sitta sig upp mot kriminella néitverk uppfattas som
sma. Fordldrar med ungdomar i riskzon har ddrmed dven som kollektiv
sdmre forutsittningar att forebygga nyrekryteringen jimfort med foérildrar i
andra omraden. Kunskap om dessa eventuella begrinsningar kan ha
betydelse for socialtjinstens arbete med att stotta ungdomar och forédldrar
(Sampson, 2012; Gerell, 2017; Gerell, Hallin, Nilvall, Westerdahl et al. 2020).

Begreppet sldktbaserat ndtverk ir en specifik typ av kriminellt nitverk.
Namnet dr dock nagot missvisande eftersom det oftast endast dr kidrnan i
nitverket som &r slikt med varandra. Runt kiirnan byggs sedan ett nétverk
upp av ungdomar likt 6vriga nidtverk. Denna struktur kan dock medféra
sirskilda komplikationer for de barn som vixer in i ndtverket. Familjen som
potentiell skyddsfaktor har sma utsikter om familjen i sig lever enligt
prokriminella attityder och virderingar (Brottsforebyggande radet, 2016:12).

Forekomsten av parallella samhdllsstrukturer kan antas paverka
problembilden och individerna pa olika sitt. Begreppet ér svardefinierat men
kan antas férutsétta tva saker. Det ena kan bendmnas som lojalitet och
handlar om populationens tillit till samhéllet och dess foretrddare. Det andra
kan bendmnas som legitimitet och ber6r samhéllets férmaga eller intresse av
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att sidkerstilla att aktuell population nas av allt samhéllet har att erbjuda. En
parallell samhéllsstruktur kan antas uppkomma vid lag niva av lojalitet och
legitimitet. Fa studier har unders6kt omfattningen av dessa parallella
samhillsstrukturer i Sverige pa djupet. De som har genomforts visar
samtidigt pa blandade resultat och fenomenet karaktériseras da av en stor
heterogenitet (Gerell, Hallin, Nilvall, Westerdahl et al. 2020).

Projektledarens reflektion och dvergang

Det finns bade forskning och tillhorande direktiv till det sociala arbetet att
luta sig mot nir det giller generellt férebyggande arbete. En begréinsning
som leder vidare till ndsta avsnitt ér att alltsammans bygger pa vilket
informationsunderlag som finns att tillga. Med hénsyn till malgruppens
typiska tankemonster gar det att dra slutsatsen att malgruppen inte alltid ger
socialarbetaren hela bilden. Vidare tenderar bristande foridldraskap eller
bristande foridldrainsyn vara en vanligt féorekommande riskfaktor hos
aktuella individer varpa socialarbetaren géllande malgruppen inte heller
alltid kan forlita sig pa férdldrarnas bild. Saledes ir socialarbetaren ofta
beroende av andra informationskéllor sisom exempelvis skola och polis.
Effektiv informationsdelning dr dock ingen sjédlvklarhet sett till parternas
linjeverksamheter. Bristande forstaelse for varandras uppdrag och olika
begreppsapparater tenderar till exempel att férsvara informationsflodet.

Socialstyrelsen patalar behovet av samverkan och framhaller nagra exempel
pa hur samverkan kan bedrivas. Socialstyrelsen rekommenderar inte nagon
samverkansmetod fére ndgon annan men avsaknaden av utvirderade
samverkansinsatser ger skél att hitta nya angreppssitt i det sociala arbetet
och ett kunskapsbaserat forhallningssétt foreslas. Detta innebér en
systematik vid tillimpningen som innehaller alltifran en grundlig
problembeskrivning till uppféljning och utvirdering av insatsens resultat.
Dessutom behover erfarenheterna beskrivas sa att andra kan dra nytta av
dem. Just detta kunskapsbaserade arbete tar man fasta pa dels i forarbetena
till den nya socialtjinstlagen, dels i arbetet med kommande lagstiftning om
kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete.

Fdrhindra nyrekrytering - Vilken kunskap finns att férhalla
sig till och utifran vilka aspekter?

Umginge med eller koppling till kriminella nétverk dr enligt tabellerna ovan
att anse som en riskfaktor bland alla andra men den &r viird att undersoka
nirmare. Utan ber6éringspunkt med det kriminella nitverket sa sker heller
ingen nyrekrytering. Det forebyggande perspektivet tar sikte pa laga aldrar
for att stédja en positiv utveckling hos individen medan det férhindrande
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kommer senare i livet. Det forhindrande innefattar dven i storre utstrickning
en situationell och en kontextuell aspekt.

Med grund i individens sarbarhet kan det
kriminella nétverket forstas som en

Exempel pa push-/pullfaktorer

. . Spanning
kompensatorisk arena for Umgas med likasinnade
L] . . . .o o .o pengar
sjdlvforverkligande. Ofta till forman for Makt
Respekt

etableringen av en specifik typ av
maskulinitet. Se tabellen till hoger for
exempel pa vad denna kompensatoriska
arena kan locka dessa individer med och
vilka sa kallade push-/pullfaktorer som
kan paverka individens vigval.

Identitet

Sjalvforverkligande

Tillhorighet

Karriar

Skydd

Tillgang till erfarenhet och kunskap
Att lyckas med nagot

Substitut for familj

Forsvara sitt omrade

Lockelse i musikvideor

Graden av identifiering med olika typer
av maskulinitets- eller hedersnormer

Vagvalet omnamns Ofta aven som e Graden av exponering for kriminella

. . e . . . o miljoer

lnSOCIahserlng snarare an rekrytermg da Vanner eller bekanta i kriminella natverk
det ofta ror sig om individer som LBt aknihig

successivt vixer in i ndtverken.

Daliga framtidsutsikter

Egna eller foraldrarnas erfarenheter fran
ursprungslandet

Tillgang till arbetsmarknaden,

Psykisk halsa

Utbildning

Erfarenheter av diskriminering

Tillsammans med bristande
skolprestationer sa visar studier dven pa
betydelsen av status och ekonomi. Killari | (Forkby. Kuosmanen och Ornlind, 2019)
skolaldern borjar alltmer jamfoéra sig sjilva med andra. Det géller da faktorer
som skolprestation men ocksa statussymboler som mérkeskldder och
populéra prylar samt att vara attraktiv hos det motsatta konet. Killar med
sdmre forutsittningar hamnar da i vad som kan kallas marginaliserade och
omanlighetsskapande positioner.

De som kommer att dgna sig at kriminalitet och involvera sig i kriminella
nitverk gor da detta som ett sétt att kompensera for dessa brister. Snabba
pengar genom kriminalitet ger mdéjlighet till statushdjande attribut.
Spanningen och det fartfyllda livet 6kar kénslan av attraktivitet hos det
motsatta konet och valdet dkar kiinslan av makt och status i férhallande till
omgivningen. Diarutéver skapar nitverket for manga ett forum for att fa
utlopp for detta tillsammans med likasinnade och dessutom en kiinsla av
trygghet och skydd. T detta sammanhang bildas en speciell form av
hegemonisk och kompensatorisk manlighet, vilket forstéirks av
sjalvforverkligandet och i relation till omgivningen (Forkby, Kuosmanen och
Ornlind, 2019; Brottsférebyggande radet 2019).
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Satt att rekryteras/insocialiseras - Hur gar det egentligen till?

Nyrekrytering till kriminalitet kan ske pa olika sitt. Ut6ver anledningar for
den unge att soka sig till ndtverken finns ocksa anledningar for nitverket att
rekrytera in ungdomar. De grundldggande é&r tillvixt, territoriell kontroll och
utnyttjande av lag alder for strafflindring. Det finns vidare studier som
belyser mer specifika karaktéristika som néitverken soker efter i sin
nyrekrytering. Ett exempel dr en individ med hog grad av sa kallad ”street
cred”. Denna personlighetstyp kan vara en ingang fér néitverket till fler
ungdomar i dennes nirhet. Samtidigt kan en sadan personlighetstyp vara
handlingskraftig exempelvis genom valdskapital och ddrmed praktisk att ha
med pa sin sida. Ett annat karaktirsdrag som kan vara eftertraktat &r
oférmaga att siiga nej. Det vill séiga en individ som gar att styra och ddrmed fa
att bega grova brott utan att ifragasiatta (Wallin, 2021).

Tabell 6. Direkt och indirekt rekrytering till kriminella nédtverk (Wallin, 2021).

Utpressning, botning
Bevittna grov misshandel
Skendrankning
Skenavrattning

Hot om grovt vald

Hot mot familj

Indirekt rekrytering Direkt rekrytering
Riktad tvangsrekrytering Riktad beléningsbaserad
e Socialiseringsprocesser rekrytering
. G“d?r"” o Grov misshandel o Ger beléningar, t.ex. pengar,
. Anhor}gh:etskrlm!nalltet RN godis
» Kompisgang Alternativ social status
Ll

Varderingar, normer Far "hanga” med karnan

Bjudna pa pizzeria, restaurang
Far dka med karnan i deras bil
Tillhérighet, gemensam id
Pengar

Fri vilja?

Hur rekryteringen sedan kan ga till rent praktiskt askadliggors i Tabell 6.
Denna visar dven att rekryteringen eller insocialiseringen kan se olika ut i
olika fall, vilket i viss man beror pa nitverkets karaktér. Ofta dr dock fler dn
ett tillvigagangssitt aktuellt under rekryteringsprocessens olika skeden. Nir
det géller tvangsrekryteringen sa vittnar fordldrarna om en maktloshet. De
vittnar om ungdomar som helt dr i hdinderna pa nitverket och fordldrar som
med hot och vald inte tillats halla den unge borta fran nitverket (Wallin
2021).

Projektledarens reflektion och dvergang

Dubbelt marginaliserade - rehabiliteras till vad?

De stigmatiserande och marginaliserande processerna som pavisas bland
annat i Forkby, Kuosmanen och Ornlinds studie korrelerar vil med etniskt
segregationsmissiga sadana enligt tidigare avsnitt. Beakta dirfor att aktuella
individer dr marginaliserade bade utifran sina egenskaper och handlingar
men ocksa utifran ursprung eller bostadsomrade. Bada typerna av
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marginalisering har stor betydelse fér identitetsprocessen. Att arbeta med
malgruppen forutsitter saledes kunskap om marginaliseringsprocesser pa
flera olika plan. Hur ateranpassar man en ungdom till det konventionella
samhillet om denne aldrig befattat sig med det?

Nyckelindivider

Enligt ett sétt att rekryteras/insocialiseras som omnimns ovan kan en
specifik individ utgéra en ingang for nitverket och dirmed vara avgérande
for rekryteringen av ett helt kompisging. Ett lyckat férhindrande arbete mot
denna nyckelindivid far i saidana fall konsekvenser for fler individer och i
forlingningen fér samhiéllet och valdets utveckling. Ett principiellt problem
med detta uppstar dock i forhallande till socialtjinstens individansvar,
arbetskultur och budget. Kan socialtjdnsten prioritera mer intensiva insatser
gentemot en sddan nyckelindivid stéllt i forhallande till en individ som
kanske utsitts for fler riskfaktorer enligt giingse arbetssétt? Socialtjinsten
skulle aldrig 6ppet kunna séiga att man prioriterar insatser mot individer pa
bekostnad av insatser mot andra men ekonomi och resurser har en betydelse.
Exempelvis ir det vil kéint att tvangsomhindertaganden minskar mot
budgetarets slut. Det beror séllan pa att socialtjinsten direkt fattar felaktiga
beslut utan f6r att vetskapen om begrinsningarna far socialarbetaren att
pragmatiskt hitta andra l6sningar. Det finns saledes ett dilemma som kan
tdnkas paverkas av vilken logik som den enskilde socialarbetaren i huvudsak
tillimpar som ocksa har sin grund i arbetskulturen i kommunen. En
forindringsorienterad socialarbetare med forankring i lokalsamhillet finner
potentiellt limpliga l6sningar medan en administrativ socialarbetare riskerar
att missa chansen (se forklaring av dessa logiker i tabell 7 nedan).

Socialt arbete for att forhindra nyrekrytering till kriminella natverk

Underlaget ér hir mer bristfilligt och fragmenterat. Uppdrag for att tita
dessa kunskapsluckor har dirfor getts till SBU, Socialstyrelsen och
Brottsforebyggande radet. Publikationer dr att vinta med borjan under 2023.
I avvaktan pa detta finns dock en hel del kunskap att nyttja.

Riskfaktorer - push-/pullfaktorer

Utover riskfaktorerna som star att finna i Socialstyrelsens kunskapsguide bor
socialarbetare kinna till push-/pullfaktorerna enligt tidigare avsnitt samt
hur dessa kan interagera med riskfaktorerna och paverka den kumulativa
processen hos individen (se t.ex. Roman et al. 2017). Lockelser, kontextuella
och situationella aspekter omndmnda som push-/pullfaktorer inryms i viss
man i klassiska riskfaktorer men kan drastiskt férindra inneb6rden av dessa
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riskfaktorer for individen. Denna typ av kunskap bor underlitta alla delar i
det sociala arbetet fran utredning till insats.

Som tidigare nidmnts sa ir socialtjinsten hir beroende av information. Om
socialsekreteraren inte sjélv arbetar pa filtet sa dr denne beroende av andra
killor som sa langt mojligt ticker informationsbehovet. I kommunal regi
finns ofta filtassistenter och fritidsforvaltning som tillsammans med skolan
har goda moéjligheter att se, forsta och dela med sig av viktig information.
Detta innebir dock att det beh6vs kunskap hos samtliga parter. Innan
informationen kan leda via beslut fran socialsekreterare till faktisk insats sa
behover en informationskedja diga rum ofta med flera séindare och mottagare.
Kommunikationsaspekten blir ddrmed viktig.

Samverkan - ett uttjatat och diffust sidouppdrag eller I6sningen pa
problemet?

Nir det giller samverkansformer sa finns nagra beskrivna i Socialstyrelsens
metodguide. Hér finns alltifran mer generella samverkansformer som EST
(Effektiv Samverkan for Trygghet) till mer specifika saisom SSPF
(Socialtjinst, Skola, Polis, Fritid) och SIG RBM (Sociala insatsgrupper med
fokus pa risk, behov och mottaglighet). Syftet med mer generella forum &r att
fa en gemensam 6verblick och kunna fanga upp ungdomar i tid medan
individsamverkansformer &r att anse som en omfattande insats for en mer
begrinsad malgrupp. (Se exempelvis Samverkan for trygghet, FoU Nordvist,
2019 for redogorelse for EST och implementeringen av metoden i
Sollentuna).

En annan generell samverkansform som finns listad pa Socialstyrelsens
webbplats dr den som kommer i form av ”Taget” och ”Mentorer i
valdsprevention” (MVP) som drivs av forskola och skola men dér polis och
andra kommunala féretridare samverkar. Metoden riktar in sig pa
destruktiva konsnormers och askadares betydelse for vald (Socialstyrelsens
metodguide).

SIG RBM

Nir det giller mer individspecifika arbetsmetoder i samverkan finns en
sentida publikation om SIG RBM. Denna modell tar sikte pa ungdomar med
komplex problematik och multifaktoriell problematik. Saledes tar den ofta
sikte pa de ungdomar som l6éper allra storst risk att involveras i kriminella
nitverk. Metoden utgar ifran principerna om risk, behov och mottaglighet
och en birande tanke ir att inga insatser kommer att ha en paverkan om inte
dessa principer ir uppfyllda. Riskprincipen ger vidare att hogre risk
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motiverar intensivare insats. Konceptet med sociala insatsgrupper tar sikte
pa den multifaktoriella problembilden dir samtliga relevanta aktorer ger sin
bild och utnyttjar sin verktygslada for att angripa problemet och saledes ge
ett relevant stod till ungdomen (Socialstyrelsen, 2022).

SSPF

En sentida publikation fran Socialstyrelsen finns dven gillande SSPF (Skola,
Socialtjinst, Polis och Fritid) som pa liknande sétt forklarar
samverkansformen och dess grunder. Samverkan sker antingen pa gruppniva
eller pa individniva med samtycke till att bryta sekretessen mellan parterna
(Socialstyrelsen, Polisen, Bra, Skolverket, MUCF, SKR, 2022).

Kurve Kriegen

Denna tyska samverkansform testas nu i svensk kontext. Huvudman ir
Polismyndigheten som kartldgger malgruppen och skriver kontrakt med
aktuella vardnadshavare. Dérefter tar en gedigen insats vid som bedrivs i
samverkan mellan ber6rda myndigheter och civilsamhille. Modellen
kidnnetecknas av tidiga insatser och &r sprungen ur den form av
nyrekrytering som sker i sldktbaserade kriminella nétverk (d.v.s. en milj6 dar
barn vixer in i kriminella nétverk och déir nidtverken &r en tydlig riskfaktor
redan i unga ar). Modellen anvinds dock dven pa ovriga former av
nyrekrytering och har i Tyskland utvirderats med lovande resultat.

Hur langt har vi kommit nédr det géaller samverkan?

Redan i en proposition 1984 uttrycks behovet av samverkan och hir star det
att lisa att socialtjinsten bor uppritta direktkontakt med skola, fritidsgardar
och polis som en naturlig del i sitt arbete. Detta i syfte att tidigt komma i
kontakt med ungdomar med kriminalitetsproblem (Prop. 1984/85:171 s. 18).
I SoU 2010:15 som handlar om att férhindra nyrekrytering till kriminella
niitverk foresprakas samlokalisering av socialtjénst och polis for béttre
samverkan. Hér trycker utredningen pa langsiktighet och uthallighet i
samverkan. Utredningen foreslar att samverkan ska ske i reguljira former
och att detta bor involvera dven civilsamhillet i form av féreningar,
trossamfund och niringsliv. Minst en social insatsgrupp bor finnas i varje
kommun enligt utredningen. Kopplat till detta belyses vikten av att hégre
chefer foljer upp arbetet och att det sker kunskapsutbyten mellan olika
sociala insatsgrupper samt att det finns tillgang till professionell handledning
och professionellt stéd (SOU 2010:15). Rekommendationer pa omradet har
saledes funnits en tid och mojligheter och begrinsningar har undersokts
sedan lidnge.
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Uttalat ansvar

I5kap. 1a§ SoL finns en bestimmelse om att socialnimnden ska samverka
med samhillsorgan, organisationer och andra som berors nir det giller barn
som riskerar att fara illa. Socialnimnden ska aktivt verka for att samverkan
kommer till stand i enlighet med paragrafen. Bestimmelsen innebér att
socialndmnden har ett forstahandsansvar for att samverkan kommer till
stand och samverkan ska ske kring alla barn som pa ett eller annat sétt kan
behova insatser fran socialnimndens sida (Socialstyrelsen 2020).

Kommuner mot brott

Samverkanséverenskommelser mellan kommun och polis finns omndmnda i
kommande lagstiftning om kommunalt ansvar for brottsférebyggande arbete.
Hair finns ocksa begreppet gemensam ldgesbild som vintas underlitta
samverkan och ge samtliga aktorer en god kinnedom om och samstimmig
syn pa problembilden. En av farhagorna som uttryckts kring detta lagkrav ér
att det inte &r tillrickligt preciserat. Fordelen ir att alla kommuner kommer
kunna uppfylla lagkraven men nackdelen &r att vissa kommuner eventuellt
kommer néja sig dir. Strukturen och modellerna som uttrycks i
lagstiftningen gar ndmligen att inforliva utan nagon stérre omséttning i
praktiken. En aktor med stor brottsférebyggande potential men som riskerar
att falla utanfér denna samverkan ir socialtjinsten (SOU 2021:49; Forkby i
Gerell, Hallin, Nilvall, Westerdahl et al. 2020).

Perspektiv pa socialt arbete

Det finns en I‘elevant Tabell 7. Perspektiv pd socialt arbete.

OCh central (Forkby. Gerell, Hallin, Nilvall, | Administration Férandring
begransning né.r det Westerdahl et al. 2020) (pe°p|e processing) (pe°p|e changing)
giiller samverkan 1 Processvirde Information Relation

o Kritiska punkter Tillgang och tillforlitlighet | Tillit och trovardighet
form av synen pa

Samverkan Samordning Samarbete
uppdraget som — ;
. Forutsdgande férmaga Hogre Lagre

soc1alarbetare. Tabeu Processhinder Informationsbrist och Distans och framlingskap
7 visar pa tva olika och motsagelser

motstdende perspektiv. Socialtjinstens medarbetare gar férenklat och pa
generell basis att dela in i respektive kolumn utifran om de arbetar i
utredande eller behandlande funktion. Generellt kan utredande
socialsekreterare anses utgora ytterligheten at det administrativa hallet
(Forkby i Gerell, Hallin, Nilvall, Westerdahl et al. 2020).

Positiva resultat genom samverkan kan endast uppnas om tva villkor dr
uppfyllda. Det ena handlar om innehallet, d.v.s. en korrekt
problembeskrivning och atgirder grundade i analyser och relevanta
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forklaringsmodeller. Det andra handlar om forhallningssittet hos de som ska
genomfora arbetet. Faller det ena sa infinner sig inte de 6nskade resultaten.
Det administrativa férhallningssittet har inbyggda begrinsningar nér det
kommer till samverkan och ligger till grund for vad som ofta kallas
stuprorsorganisationer (Forkby i Gerell, Hallin, Nilvall, Westerdahl et al.
2020).

Sekretess - Begrdnsningar i sekretesslagstiftning eller i kunskap om
och férhallningssatt till den?

Sekretessen finns behandlad i sirskilda publikationer fran Socialstyrelsen
och i samproduktion med exempelvis polisen. Det finns dven en nyligen
publicerad sekretesshandbok for socialtjinsten gillande den relativt
nyinrittade sekretesslittnaden i brottsforebyggande syfte for individer upp
till 21 ar (Stockholms stad, 2021). Sekretesshandboken foérklarar ndrmare
vilken typ av omstéindigheter som asyftas med lagtextens ordalydelse. Risken
for brottslig verksamhet ska da ”varken vara obetydlig eller avligsen” och
den ska ”bygga pa konkreta omstindigheter”. Risken behéver dock inte
specificeras ytterligare kring vilken typ av brott det giller eller nér i tiden. Av
sirskild betydelse for bed6mningen 4r om den unge tidigare har begatt brott,
om han eller hon umgas med kriminellt belastade personer eller vistas i
sadan miljo att det finns risk att han eller hon hemfaller at kriminalitet. Har
menar forfattarna att socialtjinsten har utrymme att utbyta mer information
dn vad man gor idag (Stockholms stad, 2021). Utdver denna sekretessliattnad
forklarar handboken generalklausulen som ger andra myndigheter som
exempelvis polisen stora mojligheter att limna information till exempelvis
socialtjinsten om intresset av att [imna informationen viger tyngre én
intresset av att halla pa informationen. Samtidigt innebér detta ingen
skyldighet och saledes underlittas utnyttjandet av generalklausulen av ett
etablerat ssmmanhang och forum for sadant informationsutbyte (a a).

Framgang i samverkan

Samverkan ar i ViSS mEOln Figur 3. Framgdng i samverkan.
diffus men gar att
konkretisera. Ett vanligt

Fortroende och tillit

mlSStag a]f' att ta Gemensamt uppfattade
Kénnedom om varandras
m I'k n f-- r . --l kl r ':‘”’;" ngar roller, positioner och mandat
Problem
sa ve a (0] S_] alv a s Forankring av dmsesidiga zl:sszer:\otespiatser for olika
*Syfte roller
OCh undeI'Skatta de Identifiera potentiella Skapa handlingsstrategier
] 1 Stéd och mandat fran lasningar, motséttningar och | Performativ, gérande och
organisatoriska och ik konfiikter skapa goda erfarenheter
mellanménskliga Uppfdlining

hindren. Samverkan ar
inte alls sjdlvklar utifran de olika professionernas arbetsbeskrivning. Genom
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att tydliggéra samverkan exempelvis med hjilp av modellen till hoger gar det
att skapa forutsittningar for en god samverkan. Sedan aterstar den ménskliga
faktorn i form av social formaga och férhallningssitt. Tillit till varandra ir en
avgorande forutsittning for en fungerande samverkan som kriver bland
annat en 6ppenhet infor att 1idra nytt, reflektion kring den egna rollen och
uppdraget samt fungerande feedback (Forkby i Gerell, Hallin, Nilvall,
Westerdahl et al. 2020).

Projektledarens reflektion och dvergang

Samverkansférmaga sitter i person och inte i profession

Formerna av samverkan varierar. Problemet ligger inte i formerna utan
snarare i hur de olika aktdrerna tar sig an samverkansuppdraget. Samtliga
relevanta aktOrer har liknande utmaningar att férhalla sig till. De naturliga
hindren for samverkan kan inte 6verbryggas med samverkansmoéten pa
regelbunden men gles basis. Det krévs tillit, som i sin tur krédver tid, forst att
bygga upp och sedan tid att forvalta. Samverkan kan darfor inte ske som ett
sidouppdrag genom samordning enligt det administrativa férhallningsséttet.
Samverkan behover ske genom samarbete i enlighet med férdndringslogiken.
Vidare kommer inte samverkansférmagan med professionen. Den ménskliga
faktorn i sammanhanget som mojliggor en vilfungerande samverkan hinger
snarare pa person dn profession. Saledes kan en slutsats dras i form av att
vissa medarbetare fran olika yrkeskategorier dr bittre limpade for uppdraget
in sina kollegor. Som tidigare pavisats ricker det inte med person utan
samverkansarbetet maste dessutom vara beslutat och forankrat hela vigen
upp i de respektive organisationerna. Hér finns en balans att finna mellan
person och funktion. For personbunden samverkan leder till kollaps om
personen ifraga slutar. Det gar a andra sidan inte att skapa tillit i tillrdcklig
omfattning till en funktion.

Polisens lagesbild ar flerbottnad

Det administrativa férhallningssittet dr inte unikt for socialtjinsten utan
aterfinns dven hos bl.a. polisen. Exempelvis kan forundersokningssekretess
nidmnas i forhallande till detta, vilken nirmast kan beskrivas som helig inom
polismyndigheten. Vissa forundersdkningar d6ms ut som omgjliga att leda
till atal medan informationen som finns i forundersékningen kan vara
livsavgérande om den hanteras pa ritt sétt i samverkan med exempelvis
socialtjinsten. Den administrativa logiken 6ppnar dock inte upp fér denna
typ av flexibilitet och mycket kan ddrmed ga férlorat nir
forundersokningsledare utan sekretessprovning och ofta relativt obefogat
hénvisar till forundersokningssekretess. Polisen dr vidare uppdelad i olika
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sektioner dir informationsflédet sinsemellan 4r en utmaning i sig och dér
den lokala ldgesbilden inte per automatik ir synkad med den regionala eller
nationella.

Innehall eller samverkansférmaga?

Samverkan nér det giller normbrytande och kriminella ungdomar ar nagot
som tillimpats i minga ir. Aven om det finns exempel pa vilfungerande
samverkan sa ir det sillan tal om somlost, multimodalt arbete mot hela
malgruppen fran upptickt till insats. Internationella exempel pa lovande
samverkansformer innebir ofta att dessa lander i fraga genomfort stora och
dyra satsningar pa det aktuella problemet. Gillande den vuxna malgruppen
ir exemplen pa god samverkan dnnu svarare att finna.

Det finns nagot intressant i att undersoéka vilka funktioner som samverkar.
Exempel pa god samverkan tenderar att ske pa bekostnad av férankring i den
egna organisationen. Néir det giller poliser sa utgors dessa
samverkanskontakter ofta av lokalpoliser med god lokal ldgesbild och en for
polismyndigheten unik férmaga till samverkan. Rollen och intresseomradet
gor dock tyvirr ofta att dessa inte sitter med polisens samlade ldgesbild.
Information fran exempelvis underrittelsesektionen, spaningssektionen och
grova brottssektionen nar typiskt sett inte dessa samverkanspoliser i nagon
storre utstrickning. De som a andra sidan sitter pa en position i
organisationen sa att de i storre utstrickning nas av denna samlade
information saknar ofta bade intresse for, och féormaga att samverka.

Detsamma géller socialtjinstens medarbetare. Ju mer tid som dgnas at
samverkan enligt radande organisationsstrukturer, desto mindre tid dgnas at
kidrnuppdraget tillsammans med kollegor och chef. Studier har pavisat
svarigheten i denna funktion och beskriver det i termer av ett minskande
mandat i den egna verksamheten.

For polisens del finns mojligheter att rada bot pa detta i den relativt nya
omradespolisfunktionen om den tillats vixa och utvecklas till sin fulla
potential giillande just operativ samverkan. Av olika anledningar har denna
potential &nnu inte uppnatts men trycket dr stort pa polismyndigheten i
denna fraga, varpa férhoppningarna kvarstar.

MVP och normalisering

I samverkansformen MVP eller ”Taget” ligger ett mojligt mervirde i form av
motverkande av normalisering och 6kad samsyn kring gréinsdragning.
Yrkesverksamma med hog exponering i aktuella miljoer kan 6ver tid
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normaliseras kring exempelvis sprakbruk och valdsanvindning och kan pa
detta sétt bli askadare som genom tystnad sanktionerar ett valdsbejakande
beteende. Hir kan skol- och fritidspersonal i vissa omraden utgora
yrkesverksamma med just sadan hog exponering. Ett gemensamt ramverk
kring grinsdragning och en enighet gentemot ungdomarna paverkar
rimligtvis bade ungdomarna och de yrkesverksamma.

I relation till behovet av en fungerande informationskedja for adekvata
insatser som nimnts tidigare sa dr samsyn av stor betydelse. Om séndare och
mottagare delar referensramar kring det som uttrycks i exempelvis
orosanmilningar dkar forutsittningarna for ett effektivt informationsutbyte.

Mellantvang - paragraf 22 eller moment 22?

LVU paragraf 22 ger socialtjinsten mojlighet att genom patryckningar fa till
stand en insats nér frivillighet inte finns fran borjan. Frivillighet dr centralt
for den absoluta majoriteten av socialtjinstens arbete. Motivation och
mottaglighet ir oftast n6dviandiga byggstenar for att insatser och stod ska fa
onskad effekt. Paragrafen kan ddrmed skapa ett slags moment 22 och dirmed
forbli outnyttjad. Om den enskilde socialarbetaren trots allt hittar ett sétt att
nyttja mellantvanget sa kan paragrafen i nuvarande lydelse @nda anses
tandlos. Patryckningarna kan inte backas upp av nagot handfast om de inte
ger onskad effekt. Patryckningar kan saledes upplevas som tomma hot och
ddrmed forbli verkningslosa (DS 2022:12).

Vistelseforbud

Mellantvang har varit en central fraga i samhéllsdebatten pa senare ar och
det dr inte orimligt att anta att lagindringar kommer att komma pa omradet.
Bland annat har inférandet av ett vistelseférbud nyligen utretts dir en
ungdom av socialnimnden skulle kunna férbjudas att vistas pa en viss plats
vid en viss tid. I forslaget framgar att polisen skall beredas mojlighet att
tillfalligt omhénderta och 6verlimna ungdomar som bryter mot
vistelseforbudet, vilket kan anses vara ett steg bort fran tandléshet.
Utredaren och remissinstanserna argumenterade dock emot inférandet da
det troligtvis inte skulle vara indamalsenligt. Med sin repressiva ansats
menar kritikerna att inférandet dessutom riskerar att géra mer skada én
nytta i form av férsdmrad tillit till socialtjinsten (DS 2022:12).

Mellantvang kan som sagt utgora lite utav ett moment 22 f6r socialtjdnsten.
Mottagligheten och motivationen bor dock férstas som féridnderlig och
paverkansbar. Med erfarenhet av ett gediget motiverande arbete kan
mellantvanget mojligen ses som ett ytterligare incitament for alla parter att
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arbeta dnnu hardare med mottagligheten. Alternativen vid brist pa
frivillighet kan, i forhallande till aktuell malgrupp, rimligtvis inte begrinsas
till att gora ingenting eller att tvangsomhénderta.

Ungdomsovervakning

En ny pafoljd vid namn ungdomsoévervakning har gett kriminalvarden nya
befogenheter som beror aktuell malgrupp. Husarrest, fotboja och andra
tydliga restriktioner kan aldggas ungdomarna. Dessa mer repressiva atgirder
i kombination med stédjande insatser fran socialtjinsten ligger i linje med
internationell forskning. Eftersom det dr en ny paf6ljd som ocksa initierar
nya samverkansytor finns en hel del potential men ocksa utmaningar i en
nirstaende framtid (DS 2022:12).

Riskreducera/Begrdnsa - ndtverkets dynamik och dess
betydelse foér individen

Genom att forsta hur en individ paverkas av intridet i ett kriminellt ndtverk
gar det i socialt arbete att vara vaksam pa dessa signaler. Med kunskap kan
sedan det sociala arbetet anpassas efter forutsdttningarna. Intrddet kan
forstas som en katalysator déir snabba insatser dr avgorande for att bryta
utvecklingen innan den gar f6r langt.

Det finns en tendens att 6vertolka och dra slutsatser kring kriminella nétverk
som forsvarar arbetet med dess individer. Social organisationsteori och
begreppet egonitverk kan ge bittre forstaelse och forutséttningar for att
arbeta med individer som ingar i kriminella nitverk.

Katalysator - Hanger socialtjansten med?

Intriddet i ett kriminellt ndtverk kan ge individen potentiellt positiva effekter,
vilka beskrevs som drivkrafter i termer av push-/pullfaktorer i férra
avsnittet. Att trdda in i ett kriminellt ndtverk medf6r dérefter en rad
konsekvenser for individen. Det gar att bendmna intridet som en katalysator
som paverkar kognition, emotion och social arena och som darmed
dramatiskt forstirker det avvikande beteendet (Melde & Espensen, 2011).

Riskfaktorer i form av bristande sjdlvkontroll och vald som
konfliktlosningsmetod kan vara anledningar till att en individ kommer i
kontakt med ett kriminellt ndtverk. Detta kallas for reaktiva kriminella
tankemonster. Nitverket kan i sin tur omvandla detta till ett proaktivt
kriminellt tankemonster, vilket innebir att individen lér sig att anvinda, t.ex.
sin valdsanvéindning f6r en pa forhand kalkylerad egen vinning. Hér tar den
kriminella karridren fart och gar in i en ny fas (Walters, 2020).
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Effekter av intrade

Okad risk for att bli utsatt for brott ir
en vedertagen konsekvens av att trida
in i ett kriminellt nitverk. Detta ir i sin
tur starkt sammankopplat med mental
hilsa. Det finns dock flera aspekter av
mental hilsa i samband med intrddet.
Tidigare studier har visat att intridet
pa kort sikt kan ha positiva effekter pa
den mentala hilsan. Bland annat kan
det medfora en kiinsla av sidkerhet,
tillhorighet och ett 6kat
sjalvfortroende. Langsiktigt domineras
dock studierna av negativa effekter pa
mental hilsa kopplat till att tillhora ett
kriminellt ndtverk. Nagra exempel pa
detta dr angest, depression, fientlighet

Exempel pa effekter av intrdde

Okat risktagande
Hogre grad av sjélvcentrering
Fler negativa sociala kontakter

En neutralisering av vald och dess
konsekvenser

Aggressiva konfliktlésningsmetoder
Okat avvikande beteende

Minskning av empati

Minskning av positiva sociala kontakter
Férandrad moral

Forandrad attityd gentemot
auktoriteter

e Okad utsatthet for brott
e Angest

e Depression
°

[ ]

Fientlighet
Paranoia

(Wood & Alleyne, 2010, Wu & Pyrooz 2015)

och paranoia (se t.ex. Bacac, DeWitt & Reid, 2021).

Flertalet studier har pavisat beteendeférindringar som hinger samman med
intrddet i kriminella ndtverk. Detta kan manifestera sig pa olika sitt, se rutan
till hoger for nagra exempel.

Kriminella natverk eller ego-natverk - vad har egentligen betydelse
for det sociala arbetet?

Genom att studera sociala interaktioner i samband med intriddet far termen
niitverk en annan betydelse. Sociala interaktioner ir vad som utvecklar och
forstirker destruktiva beteenden och med detta menas faktiska interaktioner
mellan ménniskor. Genom att géra rekonstruktioner av en individs sa kallade
ego-nitverk kan man se vilka ménniskor i omgivningen som har en sadan
paverkan pa individen i fraga. Det blir da 4ven uppenbart hur detta niitverk
kan skilja sig fran vad som av andra definieras som det kriminella nitverket i
fraga. Individerna i dessa milj6er pratar om att #ven riattsvisendet ofta har
fel ndr de kopplar en gérning till ett nitverk nér det i sjidlva verket &r ett fatal
individer som utfért girningen oberoende av nétverket. Ligger man till att
alla dessa individer har egna ego-nitverk, gar det att férsta att dessa nitverk
bildar en kedja av sociala kontakter. I denna kedja inbegrips sa smaningom
hela det kriminella ndtverket sa som det kartlagts och bendmnts av
utomstaende. I arbetet med nétverket som helhet men framférallt kring
individer i nitverket blir det darfor avgérande att genomfora denna typ av
rekonstruktion av individens ego-nitverk. Detta nétverk har hogre relevans
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for individen dn det externdefinierade nitverket nir det kommer till den
sociala interaktionens betydelse. (Roman, Cahill & Mayes, 2021;
Brottsférebyggande radet 2020).

Grad av involvering snarare an att vara medlem eller inte

Ett nitverk kan ha olika nivaer av paverkan pa en individ. Det kan ddrmed
vara mer relevant att prata om grad av involvering #n ett binirt faktum i att
vara med i ndtverket eller inte. Genom att undersoka grad av involvering i
forhallande till niva av kriminellt beteende syns ett tydligt samband som
héinger ihop med resonemanget om social ndtverksanalys enligt ovan. Ju
storre inflytande som andra individer ur néitverket har pa en individ, pa
bekostnad av inflytande fran prosociala kontakter, desto mer kriminalitet
(Sweeten et al 2013).

Organisationsférmaga och bristande sadan

Det finns ett samband mellan ett ndtverks organisationsférmaga och
genomsnittlig lingd som individer stannar i nidtverket. Ligre grad av
organisering i nitverket leder till tidigare avhopp (Leverso, Matsueda 2019).
Aven faktorer som i hur stor utstrickning en individ identifierar sig med
nitverket och dess malséttningar visar sig paverka hur linge individen
stannar i ndtverket. Forskare undersoker da olika organisationsteorier och
hur dessa kan bista med forklaringar till strukturer i ndtverket och dess
paverkan pa individerna i nitverket. Exempel pa organisationsstirkande
faktorer &r ritualer, symboler, benimning och hierarkisk organisation.

Intervjupersoner ur miljon patalar hur grad av organisering i miljon, dr vad
som skapat valdsutvecklingen pa senare ar. Till skillnad fran hur det var for
nagra ar sedan sa finns idag ingen som bromsar utan var och en ténker for sig
sjilv och later pistolen tala (Brottsforebyggande radet 2019).

Broderskap och lojalitet eller svek

Lojalitet har en betydelse, atminstone i det initiala skedet. Lojaliteten till de
man vuxit upp med ir obrytbar till en borjan och tilliten till varandra ar
direkt avgorande for liv eller dod. Darutover pavisar sentida studier flytande
grinser for vad som kan anses vara en kriminell miljé och inte. De individer
som begar brott ihop sitter stunden senare och spelar tv-spel och iter ihop.
Intervjuade individer dr vidare noga med att patala vad de inte &r. De tar
tydligt avstand fran organisationer som Hells Angels. De menar att deras
gemensamma bakgrund ir viktigare én vistar och liknande och att dessa
typer av organisationer inte har nagot att himta i deras hemmiljo dér
grabbarna &r tajta. Dessa lojaliteter skiftar dock snabbt och leder ofta till
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svek. Personliga relationer kan leda till konflikter som eskalerar 6ver tid (Bra
2019).

Valdet som kommunikationsmedel

Vil inne i dessa milj6er finns det vissa attribut som har hogre virde &n andra.
Nir individerna stélls inf6r tuffa och farliga situationer vaskas riktiga mén
fram enligt det géingse synsiittet i miljéerna. Skammen av att misslyckas och
att upplevas som omanlig ir hir en stark drivkraft till att aldrig backa
(Forkby, Kuosmanen och Ornlind, 2019).

Vid en upplevd oférritt eller krinkning kan detta sitta igang en eskalering. I
denna situation far positionering och rykte ett eget liv som kan leva vidare
tills att den ursprungliga anledningen till konflikten &r nira pa bortglomd.
Att skjuta ndgon i denna miljo beskrivs som ett kommunikationsmedel.
Genom att skjuta visar man var man star och det kan ocksa vara ett snabbt
sétt att stiga i hierarkin, sirskilt om man &r ny i nitverket. En skjutning kan
ge uppskattning och ryktbarhet i omgivningen men detta uppges samtidigt
vara en firskvara som klingar av och som hela tiden maste uppritthallas
(Forkby, Kuosmanen och Ornlind, 2019; Brottsforebyggande riadet, 2019).

Trauma

Intervjuer ur miljon beskriver till exempel en kontext dir en och samma
individ varit inblandad i femton skjutningar och varit nira att do fyra ganger.
Denne har sett flera av sina vinner bli sarade eller do till f6ljd av
skjutvapenvaldet. Till slut blir skjutningen det enda verktyget. Det giller att
skjuta forst for att inte sjilv bli skjuten. Miljon bland lokala kriminella
nitverk i Sverige idag beskrivs som en alltmer orolig och instabil milj6. Detta
bade ur ett samhillsperspektiv, men ocksa i individperspektivet i forhallande
till hur linge en individ befinner sig i miljon. Att utséttas for denna miljo ger
effekter pa hjarnan. Utover risk att utveckla PTSD sa paverkas ocksa
hjarnans utveckling och vad som utvecklas dr da en form av
overlevnadshjirna som sténdigt soker faror. Livsstilen forsétter hjarnan ofta
i fight/flight-ldge, vilket i lingden paverkar hjirnan pa flera sétt. Bland annat
himmas utvecklingen av frontalloben som annars tar fart under tonaren och
pagar upp till 25-arsaldern. Detta kan exempelvis leda till f6rsdmrad
impulskontroll och férsimrad planeringsférmaga. Aven
kommunikationsformagans utveckling himmas av livsstilen, liksom
forstaelsen for det inre kinslolivet (Brottsforebyggande radet 2019; Peplow,
2020).
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Projektledarens reflektion och dvergang

Intriddet i nitverket sker gradvis och i interaktion med individer i ndtverket.
Ett mord kan vara viigen in i ett niitverk men tiden direkt efter ett forsta
mord kan vara en turbulent tid. Forst nir mordet bekréftas av omgivningen,
och personen erhaller de positiva effekterna som forvintas, sa ér cirkeln
sluten. Detta i linje med principer kring social inldrning. Ett beteende som
ger positiva konsekvenser och uppskattning tenderar vi att fortsidtta med och
vice versa. I denna turbulenta tid efter ett mord finns alla méjligheter att
gripa in innan det sa att siga dr for sent. Individen har da typiskt sett ingen
eller svag grad av involvering i det kriminella ndtverket och har inte fatt
smak pa den makt och status som kommer som en f6ljd av mordet.

Socialt arbete med natverkskriminella - sanka férvdantningarna?

Nir malgruppen befinner sig i fasen efter intridde uppstar en form av
mellanrum. Uttrddet kan da vara en svarframkomlig vig och utmaningarna i
socialt arbete stora. Att motivera individerna till att helt och hallet limna sin
tillvaro i detta skede &r ofta svart men inte omojligt. Som komplement till
detta svaruppnaeliga mal gar det dven att mita anstringningarna i form av en
minskning av det dodliga valdet eller i form av att begréinsa individens grad
av involvering i nitverket.

Samverkan - Annu mer samverkan?

Effektutvirderingar av sociala interventioner i samverkan nér det giller
denna malgrupp ir komplex materia. Manga av de studerade
interventionsmodellerna har visat fa eller inga positiva effekter i forhallande
till kontrollgrupper. Vad som diremot aterkommer &r nagra generella
forutséttningar som krivs for skapandet av en fungerande och nédvindig
samverkansform kring malgruppen. Dessa forutsidttningar utgors exempelvis
av en langsiktig forankring av arbetet i form av organisatoriskt och politiskt
stod. Vad man vidare funnit framgangsrikt bland dessa studier var
kdnnedomen som kom av att samverka lokalt kring problembilden. De olika
perspektiven i samverkan gav ocksa en storre forstaelse for komplexiteten i
niitverket och hur det paverkar dess individer. Det finns ocksa stod,
atminstone internationellt, fér att patryckningar kan ha effekt pa just valdets
omfattning och graden av involvering (se t.ex. Socialstyrelsen 2012; Pyrooz et
al 2019; Cirko et. al. 2020).

GRID

The gang reduction initiative i Detroit (GRID) &r ett program déir man har
kombinerat olika professioner i skriddarsydda insatser. Utéver
offentliganstillda socialarbetare, psykiatriker och dylikt har man
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inkorporerat kunskap fran gatan i form av uppsékare med upplevd
legitimitet hos malgruppen.

Insatsen har genomgatt en rigords utvirdering som visar pa lovande resultat.
Dock ér det for tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser eftersom denna
forsta utvirdering gjorts efter att insatserna endast pagatt i ett halvar.
(Pyrooz et al 2019).

GVI

Group violence intervention (GVI), &ven omndmnd som Sluta skjut i svensk
kontext, &r en modell som bygger pa samverkan mellan polis, socialtjdnst och
frivard. Enligt modellen sker en kartliggning av nétverken, varefter
foretrddare for ndtverken kallas in till ett gemensamt sa kallat Call in.
Foretrddarna far da hora olika perspektiv pa det dédliga valdet och far en
bild av ett samlat fordémande fran samhaéllet. Till detta ldggs vad som kallas
fokuserad avskrickning, vilket bestar i att polisen varnar for rittsliga
konsekvenser for nitverket om det inte sker en féréindring. Tanken dr sedan
att foretridarna efterat ska fora budskapet vidare sa att det far effekter i
nitverket i sin helhet. Interventionen innehaller darutéver ocksa
information om stédet som finns att fa, primért fran socialtjinsten. Till
modellen hor dven hembesok enligt vad som kallas Custom notification, dér
polis och ibland socialtjinst aker hem till individer och framfo6r liknande
budskap som vid call in (Hedlund 2021; Ivert & Mellgren 2021; Ivert,
Mellgren & Nilsson 2020).

Modellen &r utvirderad bade organisatoriskt och resultatmissigt. I
amerikansk kontext har flera aspekter av modellen utvirderats. Bland annat
har man funnit att det tog tre ar lingre att lagf6ras igen efter ett call in &n for
kontrollgruppen som inte kallades in (Cirko et. al. 2020). Dock &r det virt att
ha med sig i sammanhanget att denna avskrickande effekt inte fullt ut gar att
Oversitta i en svensk kontext med anledning av annorlunda lagstiftning. I
amerikansk kontext gar det exempelvis att hota med att applicera federal
lagstiftning med avsevirt stérre konsekvenser én vad individen &r van vid.
Ett motsvarande system finns inte i Sverige, vilket skulle kunna ha en
betydelse for den avskrickande effekt som asyftas (Hedlund 2021; Ivert &
Mellgren 2021; Ivert, Mellgren & Nilsson 2020).

Utvirderingar som gjorts av strategin i Sverige visar dock att modellen gar
att applicera pa en svensk kontext och de visar dessutom pa lovande effekter.
En fokuserad repressivitet antas ha liknande effekt som federal lagstiftning
och anses ddrmed fungera i kombination med stédet som erbjuds. Pa
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liknande sitt som vid studien av GRID finns dock problem med att
sikerstilla resultaten oberoende av andra mojliga paverkansfaktorer
(Hedlund 2021; Ivert & Mellgren 2021; Ivert, Mellgren & Nilsson 2020).

Trefas

Trefas tillimpas i Stockholm och utgors av ett forstiarkt samverkansforum
mot skjutvapenvald mellan polis, socialtjinst och frivard. Polisen kartlagger
néitverken och dess valdsdrivande individer och delar regelbundet denna
information i form av en ldgesbild. Informationen limnas efter en
behovsprévning enligt generalklausulen OSL 10 kap. 278. Syftet &r att
forhindra skjutningar och minska valdet i miljéerna. Till modellen hor en
forstiarkt samverkan kring savél fokuserat repressivt arbete mot individerna
som ett stodjande och motiverande arbete. Vilken typ av arbete och i vilken
omfattning det bedrivs mot varje individ styrs av handlingsplaner som
bestims gemensamt i samverkan. Varje enskild individ erhaller information
om avhopparstdd. Lokal avhopparsamordnare goér samtidigt en bedomning
av individdrendet utifran sitt uppdrag, vilket utgér en av komponenterna i
handlingsplanen (Stockholms Stad, Kriminalvarden, Polisen 2022).

Trefas genomgar for stunden en utvirdering via STAD.

Projektledarens reflektion och dvergang
»Samverka sa in i helvete”

Citatet dr namnet pa ett poddavsnitt och ar taget ur denna
samverkanskontext. Att arbeta med denna malgrupp innebir att
forutsittningarna stindigt genomgar hastiga forindringar. Hotbilder
kommer och gar, nya mord och himndaktioner viantar runt hérnet,
information av betydelse for mordplaner kan ha stora pengaviirden pa gatan.
En individs rorelsemonster kan vara livsavgérande. Polisen har kompetens
nir det kommer till sikerhet men saknar stédinsatser och sirskild
kompetens i motivationsarbete. Socialtjinsten har bade verktyg och
kompetens i dessa delar men ir i behov av polisen for att kunna bibehalla
sikerheten i sitt arbete. Denna typ av samverkan kréver ett rejilt matt av
samarbete och att faktiskt géra jobbet tillsammans, vilket citatet illustrerar
(Socialtjanstpodden, 2018).

Kontextuella atgérder

Eftersom det kriminella nétverket ofta &r vildigt lokalt forankrat sa kan en
flytt av hela familjen ifraga vara ett siitt att bryta med situation och kontext.
Detta kan goéras helt med familjens egna forutsittningar, helt pa
socialtjanstens bekostnad eller nagot alternativ ddremellan.
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Angeligenhetsgraden foranleder extraordinira metoder och
mellankommunalt samarbete.

For att bryta med kontexten kan det mojligtvis ricka med ett skolbyte och
byte av fritidssysselséttning tillsammans med en gedigen multimodal
stodinsats, forutsatt att individen fortfarande gar i skola.

Dessa varianter far utgora exempel pa kontextuella insatser som gar att
uppna genom omfattande motiverande samverkansarbete med
vardnadshavare och individ.

Utanfor individen kan dessutom 16sningen ligga i att paverka den eller de
individer som finns pa andra sidan av kriminaliseringsprocessen: kompisar,
sldktingar eller ofta dldre individer i omgivningen som &r direkt avgérande
for en individs grad av involvering och valdsbenfgenhet. Om socialtjinstens
verktygslada inte dr tillimpbar for detta kan ma hiinda polisens eller
frivardens verktygslador vara det.

Tvang

Att tvangsomhiinderta en ungdom har sedan linge varit en sista utvig da
resultaten séllan leder till det bittre. Det ska dock séigas att man da har
undersokt en bredare population &n den som star i fokus i den hir rapporten.
Ungdomar som befinner sig i kriminella nidtverk med allt vad det innebdr,
utgor en liten men speciell malgrupp. Dodligt vald ar en tidsfraga i denna
milj6 sasom den ser ut idag. Stillt i forhallande till d6den far
tvangsomhéndertagandets effekter en annan betydelse. Socialtjéinsten och
socialnimnden ir inte obekant med tvangsomhindertaganden och drar sig
heller inte for att fatta sadana beslut vid behov. Saledes &r
tvangsomhéndertaganden av individer i kriminella nitverk inte heller
kontroversiella. Ddaremot forutsiitter ett sadant beslut ett
informationsunderlag och en lidgesbild som patalar behovet och utesluter
andra mojligheter. Viktigt i sammanhanget blir da kommunikationen.
Involvering i ett kriminellt ndtverk, ndtverkets dynamik och individens roll i
detta kan vara viktiga aspekter att fa information om. Diarut6éver kan
forekomst av en viss typ av kriminalitet associerad med kontexten vara av
vikt for att forsta sammanhanget och eventuell hotbild. Destruktivt umgiinge
och kriminalitet dr ndmligen inte faktorer som historiskt eller generellt sett
foranleder omedelbara tvangsomhéndertaganden. Att hitta gemensamma
referensramar i informationsutbytet blir aterigen avgérande, i detta fall pa

liv och dod.
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I samverkan kan det vara av virde att patala mojligheten till tvang dven for
individer mellan 18 och 20 ar. For polisen sa finns krav men ocksa mojlighet
till orosanmélan enligt SoL 14§ nér det giller individer upp till 18 ar.
Direfter forsvinner bade kravet och mdéjligheten som detta innebér. Dock
finns mojligheter enligt andra lagrum och tillvigagangssétt for polisen att
dela information till socialtjinsten som kan foranleda ett
tvangsomhéndertagande. Detta kriver dock samverkan och 16sningsfokus i
brist pa formella och vedertagna tillvigagangssitt.

Tvangsomhindertaganden i denna malgrupp ir dven detta sérskilt komplext.
Rymningsrisk samt hot mot personal och dylikt bor beaktas. Det &r viktigt att
analysera valdskapaciteten bakom eventuella hot och patryckningsforsok.
Det finns hér stora skillnader exempelvis mellan sliktbaserade och
territoriella ndtverk, likvil som skillnader som beror pa hur involverad
individen ér i ett kriminellt nétverk.

Ett tvangsomhindertagande bor vidare ses endast som ett komplement till
insatser enligt ovan och inte erséitta nagot annat.

Den kunskapsbaserade paradoxen

Att det sociala arbetet ska bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet ar
inte helt okomplicerat nér det kommer till aktuellt samhéllsproblem och
aktuell malgrupp. En bokstavstolkning av detta kan féranleda en passivitet i
brist pa just forskning och evidens. Socialtjdnsten har linge ifragasatts fran
olika hall nér avvikelser gjorts, vilket 6ver tid kan forstérka det
administrativa och mer rigida férhallningssittet enligt tidigare resonemang.
Nir det giller den allra mest komplexa malgruppen kan detta leda till
passivitet. Detta kan siirskilt tiinkas paverka forhallandet till sekretess,
pragmatiska insatser, kartldggning, arbete med fokusindivider och repressiva
atgirder. Hir gar det dock att hiivda att det finns forskning och beprévad
erfarenhet att tillga i forhallande till malgruppens olika behov. Det finns
dock inte paketerat i form av en universell, evidensbaserad insats. Med ett
kunskapsbaserat forhallningssétt och en kunskapsbaserad process ir det
dock mojligt att gora en egen kreativ och flexibel komponering av insatser i
samverkan och med grund i den lokala eller individuella problembilden. Ett
mer offensivt eller framatlutat forhallningssétt bor stillas i forhallande till
vad effekten blir av passivitet eller att fortsétta pa samma siitt som tidigare
nir det géller just denna malgrupp.
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Avhoppare - Nér blir man en sadan?

Att st6dja en individ i processen att limna ett kriminellt nitverk ar ett
gediget arbete som ofta kriver langa, kostsamma och omfattande insatser.
Det finns mycket kunskap om drivkrafter i processen och vad som
karaktériserar ett gott socialt arbete pa omradet. Dock himmas detta av
definitioner och ekonomi. Kunskapen som finns ir pa sétt och vis universell
och gor inte skillnad pa om en individ uppfyller kriterierna for att vara en
avhoppare eller inte. Lika lite paverkas behovet av huruvida malgruppen ér
definierad i socialtjinstlagen eller inte. Byrakrati &r i vissa fall avgérande for
om individen erhaller stdd eller inte och i virsta fall om individen 6verlever
eller inte. Socialtjinsten har det yttersta ansvaret for kommunens invanare
och har ett ansvar att forvalta i forhallande till aktuell malgrupp.

Generella trender

Majoriteten av nédtverkskriminella individer befinner sig i den miljon i ett till
tva ar och limnar direfter nitverket, ofta av anledningar som gar att hirleda
till personlig mognad. En stor andel avhoppare har kunnat limna sina
nitverk utan repressalier (se t.ex. Berger, Abu-Raiya et. al. 2016; Pyrooz och
Decker, 2011).

Kopplingen till kriminella ndtverk sammanfaller i tid ofta med att
kriminaliteten dyker upp i en minniskas liv. Likasa sammanfaller limnandet
av néitverket i tid med nir en individ typiskt sett slutar att bega brott.
Anledningarna till att limna ett nétverk och att sluta bega brott paminner om
varandra och redogors for i kommande stycke. Virt att nimna dr dock att
laimnandet av nédtverket innefattar nagra ytterligare mekanismer. Det gar
ocksa att téinka sig att en individ kan limna néitverket utan att limna en
kriminell livsstil. De bada sitter saledes inte ihop (Roman, Cahill & Mayes
2021).
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Push-/pullfaktorer - Vad paverkar individens livsavgérande beslut?

Faktorers betydelse kan variera 6ver tid. De

T, . Push-/pullfaktorer
faktorer som initierade ett avvikande beteende « Personlig mognad
behover inte vara samma som de som senare karaldraskan

LJ
o o . ¢ Stabilt férhallande
uppritthaller det avvikande beteendet. Status, « Natverket och kriminaliteten

pengar, spinning och liknande ér svara faktorer hamnar i vagen for

e . framtiden
att ersatta med konventionella metoder. y EehAgE T
Betydelsen av dessa faktorer minskar dock « Hot om repressalier fran
under tiden i nitverket till férman for andra ;‘;Z?”ijir;de

virden som ir littare att tillgodose genom
socialt arbete. Ett avhopp ar samtidigt
forknippat med ensamhet och depression, vilket
ir en forsvarande faktor som snarare verkar at
motsatt hal. Se tabellen till hoger for en samling
av kidnda push-/pullfaktorer (Andershed &
Andershed, 2019; Forkby, Kuosmanen och
Ornlind, 2019; Decker, Melde, & Pyrooz, 2012;
Densley, 2015; Howell & Griffiths, 2015; Klein &

Oférenliga roller
Stress och utbrandhet
Medlidande och anger
Brottsutsatthet
Religiés uppenbarelse
Sysselsattning
Prosocialt sammanhang
Stadig relation
Militartjanstgoéring
Flytt

Missbruk
Aterkommande
poliskontroller

Maxson, 2006; Nugent & Schinkel 2016).

Faktorernas betydelse for avhopparen i fraga tycks korrelera med Maslovs
tankar om grundlidggande ménskliga behov dér faktorer kopplade till
trygghet och siikerhet och tak 6ver huvudet kommer férst (Berger, Abu-
Raiya 2016).

Nybliven féralder

Vissa faktorer utgors av omstindigheter som inte gar att paverka utifran ett
socialt arbete, exempelvis fordldraskap. De som blir forildrar for forsta
gangen tenderar, sa till vida att de hianger sig i nagon man at sitt
fordldraskap, att sluta bega brott och limna kriminella nétverk (Pyroos
2017). Dessa typer av faktorer ir svara for yrkesverksamma att paverka men
redogors dnda for i syfte att medvetandegora deras betydelse.

Processen - Nar blir man en avhoppare?

Ett avhopp utgors av en process snarare dn ett 6gonblick av avstandstagande.
Denna process gar att forstas med hjilp av olika faktorer kopplade till olika
faser i processen. Processen gar att dela in i atminstone fyra faser. Den forsta
fasen inbegriper tvivel kring livsstil och viigval i livet. Nista fas kan forstas
som en balansgang mellan identiteter och roller i det gamla och det
potentiellt nya livet. Den tredje fasen innefattar en form av vindpunkt i
denna balansgang nér férdelarna med att limna véger 6ver. Den fjirde och
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sista fasen handlar om manifestering och acceptans av den nya tillvaron, en
slags langvarig identifieringsprocess i den nya tillvaron (Decker, Pyrooz &
Moule 2014; Berger, Abu-Raiya et. al. 2016).

Trigger - Vdnta pa motivation eller agera proaktivt?

En femte fas kan ibland krévas for att initiera processen. Den infaller da forst
av alla och inbegriper nagon form av trigger, d.v.s. processen ir inte helt
sjalvinitierad utan triggas igang av nagot som hinder. Det kan vara hot och
vald, fingelsestraff eller liknande. Det gar att se att grad av inblandning i
nitverken korrelerar med behovet av en trigger for att initiera processen.
Individer med mer omfattande och langvarig inblandning i nétverken ir i
storre behov av en trigger én individer i mera perifera positioner. En
ytterligare skillnad kopplat till graden av inblandning i ndtverken &r att ju
hogre grad av inblandning, desto viktigare blir det med pushfaktorer. Det
innebir att faktorer som forsvarar radande livsstil har stérre betydelse for
frantriddet dn faktorer som lockar med ett konventionellt liv. De mest
framtrddande pushfaktorerna (tillika triggers) har visat sig vara hot och vald,
hot om rittsliga paféljder samt desillusion och utbrindhet. Desillusion i
detta ssmmanhang innebér en kiinsla av att livet i det kriminella nétverket
inte gav det man trodde att det skulle ge. De initiala drivkrafterna och
lockelserna 6vergar i besvikelser. Tillhorigheten till gruppen &r en fasad och
det finns inte nagon riktig samhorighet och lojalitet inom nitverket, vilket
ofta kan uppdagas och tydliggéras genom nagon form av incident (Forkby,
Kuosmanen och Ornlind, 2019; Brottsférebyggande radet, 2019;
Brottsforebyggande radet, 2016; Berger, Abu-Raiya et. al. 2016).

Projektledarens reflektion och évergang

Intervjustudier visar att majoriteten av individerna i dessa miljéer mar daligt
och 6nskar ett annat liv. Yrkesverksamma vittnar om att nira pa samtliga vill
bort ddrifran men att det finns andra intressen eller begrinsningar som
motverkar. Det kan vara en rad olika anledningar som tillsammans kvarhaller
individen i en milj6é som denne mar daligt av och 6nskar komma bort fran. De
kriminella tankemonstren som nédmnts i tidigare avsnitt kan hér férsvara
individens forutsittningar att komma fram till ett sadant beslut. Begreppet
sjukdomsinsikt i forhallande till missbruk kan vara behjilpligt for att forsta
hur begrinsad sjélvinsikt hos individen kan utgora ett stort hinder for att
ldimna. Om det ligger i samhéllets intresse att dessa individer limnar sin
livsstil bor arbetet dirmed innefatta en uppsokande och motiverande aspekt.
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Ho6g hotbild

Att majoriteten av avhopparna har kunnat limna sitt kriminella nitverk utan
repressalier sitter hotbilden i ett sérskilt ljus. Dels pavisar detta
inaktualiteten i definitionen av en avhoppare vilket beskrivs i kommande
stycke, dels 6ppnar det upp for en komplexitet i begreppet hog hotbild av
betydelse for insatsen.

Vissa individer har hoga hotbilder som kommer att f6lja dem resten av livet
och som inte heller minskar namnvirt med fysisk distans. Nagra hotaktérer
kan anses vara sérskilt kapabla att s6ka upp och agera dven 6ver tid och med
nationell och internationell tickning.

Andraindivider har en hég hotbild for att de befinner sig i en sérskild
kontext. Den beh6ver da inte vara personlig utan stannar i kontexten om en
individ viljer att limna. Eventuella hotaktérer kommer inte leta efter just
den individen. Vissa hotaktorer kan dessutom utgoras av enskilda individer
vars konflikter inte 6verfors till andra i ndtverket. Hotbilder fran sadana
hotaktorer blir dirmed inte sérskilt varaktiga 6ver tid och far inte heller
sdrskilt stor geografisk rickvidd.

De nya avhopparna

Rimligtvis finns ett samband mellan organisationsférmaga och ovan
beskrivna ytterligheter som ryms inom begreppet hég hotbild. Att ndtverken
blir allt mer oorganiserade kan fa f6ljdeffekten att hotbilderna blir mindre
varaktiga 6ver tid och rum. Detta skulle i sa fall fa konsekvenser for
insatserna i form av minskat skyddsbehov.



53

DEL 1. OVERSIKTLIG SAMMANFATTNING AV FORSKNING OCH
STYRDOKUMENT AV BETYDELSE

Socialt arbete med avhopp - méjligheter och ansvar i det sociala

arbetet

En medvetenhet om push-/pullfaktorer och
en nyfikenhet infér avhopparens
individuella sammansittning av faktorer
skapar grunden f6r det sociala arbetet. En
forstaelse for processens komplexitet
borgar for en lyckad insats.

Det sociala arbetets betydelse for
avhopparprocessen har undersokts i ett
fatal studier i Sverige. Passus
avhopparverksamhet dr utvirderad
tillsammans med nagra sociala
insatsgrupper och konsultationsteamet i
Malmoé. Bland dessa utvirderingar
tillsammans med internationella studier
och nationella rekommendationer aterfinns
ett antal faktorer som anses ha en sérskild
betydelse for processen. Rutan till hoger
listar rekommendationer fran ett antal
studier. Faktorerna listas utan inbordes
ordning och de flesta &r ej

Operativa framgangsfaktorer fér
socialt arbete med avhoppare

Forstark prosociala
sammanhang

Multimodal insats

Langvarig insats

Intensiv insats

KBT-baserad behandling
Skraddarsytt stod

Hjalp med flytt

Arbeta med saval individ som
grupp

Professionalitet och kunskap hos
personal

Engagemang utover det
forvantade hos personal
Motstandskraft mot
manipulation hos personal
Relaterbar personal

Hjalp till arbete

Uppsokande arbete | samband
med majlig trigger

Forstark desillusion

Jobba med maskulinitetsnormer
Kunskap om lokala gang och
deras dynamik

Forankra forandringsprocess i
delmal

En individuell plan som |opande
revideras

effektutvirderade (Forkby, Kuosmanen och Ornlind, 2019;
Brottsforebyggande radet 2016; Andersson,2015; Alstam, Forkby & Holm

2021).

Studier visar betydelsen av intensiva, multimodala och uthalliga insatser. Ett
avhopp innebér en omdaning av den personliga identiteten, vilket &r en
komplicerad process som tar tid. Detta giller alltifran tankemonster till den
sociala tillvaron. Processen beskrivs ofta som ickelinjir. Individerna vandrar
mellan de fem stegen som beskrevs tidigare och mer én ett ”aterfall” dr inte

ovanligt (ibid).
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Maskuliniteten tycks ha stor betydelse for
identitetsprocessen for avhoppare. Att hitta
sétt att arbeta med och omsétta maskuliniteten
i legala former &r en vil beprévad metod for att
stegvis omvandla hypermaskulinitet till en mer
Ooppen form som passar in i ett mer jimstillt,
konventionellt samhille (Forkby, Kuosmanen
och Ornlind, 2019; Brottsforebyggande radet
2016).

Bland offentliga utredningar, styrdokument
och annat liknande material finns en del
processuella framgangsfaktorer att ta del av. Se
rutan till hoger for en samling av dessa
rekommendationer (Kriminalvarden, Statens

Processuella framgangsfaktorer
for socialt arbete med avhoppare

Fokus pa malgruppen

Snabb handléggning

Rutiner for handlaggning

Rutiner for samverkan

Detaljerade

samverkansdverenskommelser

i fragan

¢ Gemensam lagesbild mellan
inblandade aktoérer

¢ Gemensam definition av
malgrupp

e Socialtjanstpersonal med
avhoppare som
huvudmalgrupp

e Kunskapsbaserat arbete

o Tillganglighet

¢ Uppsdkande och
tillgangliggdrande arbete

e Politiskt prioriterad fraga

institutionsstyrelse, Polisen, Socialstyrelsen 2021; Bra 2016; Alstam, Forkby

& Holm 2021).

Behandling - Vad tycker sig avhopparen
ha behov av och vad tycker
socialarbetaren?

Nir det géller generellt aterfallsférebyggande
arbete till skillnad fran avhopparverksamhet
finns en hel del att luta sig mot dven i
forhallande till en svensk kontext. Riskfaktorer
for aterfall sammanfaller vl med
push/pullfaktorer kring avhoppet enligt ovan
och behandlingsrekommendationerna riktade
mot dessa riskfaktorer beror aspekter som

Riskfaktorer for aterfall i brott

e Antisocial historia

e Prokriminella attityder och
varderingar

e Prokriminellt umgénge

e Antisocialt
personlighetsmonster

e Missbruk och beroende

e Instabilitet i familj och
relationer

e Avsaknad av yrke och
studier

e Avsaknad av meningsfull
fritid och avkoppling

patalats som viktiga dven i avhopparverksamhet. Se rutan till hoger fér de sa
kallade ”central eight” (Lardén 2020; Bonta & Andrews, 2017).

Aterfallsforebyggande arbete genom KBT-baserad behandling har stod i
evidens nir det kommer till kriminaliteten. Det handlar bland annat om
arbete med tankemonster och fardighetstrianing riktat mot centrala och
paverkansbara riskfaktorer. Vad som kidnnetecknar detta arbete ir att alla
kan férindras. Aven den mest svararbetade psykopaten gir att stotta mot en
positiv beteendefériandring. Nir det géller individer i kriminella nétverk
erbjuder Kriminalvarden ett specifikt, individuellt och flexibelt
behandlingsprogram vid namn Entré (Larden 2020; Kriminalvarden.se).
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Gillande individer med hog risk for aterfall i
brott kan det kridvas mellan 200 och 300 timmars

Kompetent klientndra arbete

o Effektiv anvandning av

behandlingsarbete for att uppna en minskad auktoritet (inte missbruka
o . : 1 . . . sin stallning men inte heller
aterfallsrisk. Samtidigt visar intensiva TFsBKa Bl KaBIE,
behandlingar giéillande individer med lag risk bestamd men rattvis)

. N . . ¢ Adekvat modellering och
nirmast pa negativa resultat, vilket med forstarkning av attityder

. o e .. o . . och beteenden (férstark

tydlighet pavisar betydelsen av att forhalla sig till positivt betserde gensn
principerna om risk, behov och mottaglighet ord och foredome samt satt

granser med forklaring)

(Andrews & Dowden, 2006; Lovins, Lowenkamp, | s Fardighetstraning och
problemldsning

Latessa, & Smith 2007; Bourgon & Armstrong, e Effektiv anvandning av
. : samhallets resurser
2005; Makarios, Sperber, & Latessa, 2014). e ecamaimsenns o T
kontakt med relevanta
C I aktorer)

Frivarden har en systematik i det generella «  Kvalitet pa interpersonella
. . . relationer mellan klienter
klientarbetet som kallas Krimstics. Syftet med och personal (varm, dppen.

detta dr en strivan efter att all klientkontakt ska engagerad, professionel,

akta)

knytas till principerna om risk, behov och
mottaglighet for att uppna bist effekt av hela insatsen. Vidare bistar
konceptet ”kompetent klientnéra arbete” med rekommendationer nér det
giller relationsaspekten i arbetet med malgruppen, se rutan till hoger
(Lardén, 2020).

Styrande direktiv - en férlegad historia under omarbetning
Radande definition av en avhoppare lyder:

”En person som viljer att limna en kriminell gruppering, nédtverk eller
organiserad brottslighet och som dérfor riskerar att bestraffas for sitt uttride
och ddrmed har en latent eller konkret hotbild kopplad till sig” (Polisen,
2022).

Definitionen har i huvudsak formulerats av polisen som ocksa erhaller medel
for avhoppare. For att kommuner eller fristaende avhopparverksamheter ska
erhalla erséittning via dessa nationella medel krivs att man av polisen
stimmer in pa definitionen. Darutéver skall man vara motiverad, ha ett
skyddsbehov samt limna samtycke till informationsutbyte och underteckna
en 6verenskommelse om villkor. Numera behéver man inte lingre vara 18 ar
for att inrymmas i definitionen.

Avhoppare enligt dessa kriterier medfor prioritet, ekonomi, resursséttning,
samverkans6verenskommelser o.s.v. Nagon liknande definition med
tillhorande direktiv finns inte for malgruppen som faller utanfor dessa
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kriterier (Polisen 2022; Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse, Polisen,
Socialstyrelsen, 2021; Stromberg, 2022).

Sentida publikationer och aktuella uppdrag

Tva nationella uppdrag inom omradet har nyligen avslutats och limnat plats
for ett tredje som alltjimt pagar i samarbete mellan Polisen, Socialstyrelsen,
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse. Ett antal del- och
slutredovisningar av dessa uppdrag lyfter fram centrala aspekter av det
sociala arbetet men ger ocksa en fingervisning om vad som ir pa gang nir det
giller nationella direktiv (Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse,
Polisen, Socialstyrelsen, 2021; Stromberg 2022; Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse, Polisen, Socialstyrelsen, 2022).

Ny definition av avhoppare?

Bland annat har det hér diskuterats en bredare definition av avhoppare dér
ett forslag lyder:

”en individ som véljer att imna en kriminell eller valdsbejakande
extremistisk miljo eller gruppering och som bedéms vara i behov av
samhillets stéd och/eller skydd for att fullfolja detta. Det kan dven avse en
individ som har behov av samhillets st6d och skydd for att limna en
hederskontext.” (Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse, Polisen,
Socialstyrelsen, 2021).

Avhopparverksamhet - vad ar det?

Utover detta definieras i dessa uppdrag avhopparverksamhet som:

”en strukturerad verksamhet med det huvudsakliga syftet att genom olika
insatser stodja individer att [imna en kriminell eller valdsbejakande
extremistisk miljo eller gruppering” (Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse, Polisen, Socialstyrelsen, 2021).

Dessa definitioner &r dock fortfarande under beredning och det vintas
komma klargéranden och riktlinjer i ett metodstéd sa smaningom. I samband
med detta har Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en dndamalsenlig
uppfoéljningssystematik och kunskap pa omradet ska framo6ver presenteras
via Socialstyrelsens metodguide (Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse, Polisen, Socialstyrelsen, 2022).

Stefan Stromberg har fram till september 2022 agerat som nationell
samordnare for att stodja detta utvecklingsarbete samt ha en
sammankallande funktion. I detta uppdrag har en nationell kartliggning
genomforts med tillhérande diskussion. Brister som lyfts géller da bland
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annat struktur, kontroll av fristaende avhopparorganisationer, uppsékande
arbete och snabbhet i processen. Stefan delar in behov och forutséttningar
for landets socialtjénster i tre nivaer, se Figur 4 (Stromberg 2022).

Virt att nimna i sammanhanget ir att samtliga kommuner som kartlades
hade egna kommunala avhopparverksamheter i enlighet med definitionen
ovan.

Figur 4. Kommunpyramid.

Kommunpyramid

A
/A\. Behov
JA \

/ Samverkan
/ \_ Dialog
/ \ Erfarenhetsutbyte
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p 59
/Storstadskommuner\
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/ \
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P B \_  Finansiering
/ . Kunskapsstod
/ Samverkan
/ Vissa medelstora kommuner och \
kranskommuner i storstaderna \
X
// N
/ \\
// C \\ Information

\ Vagledning
/ \\\
/ Andra kommuner \

Vad som komma skall
Socialtjéinstens ansvar

Strombergs rapport gor gillande att ingen omf6érdelning av roller bedoms
vara relevant. Socialtjdnsten ir den aktér som har kunskapen och mandatet
att jobba med malgruppen och ska dirmed fortsitta med detta. Ovriga
aktorer har samtidigt sitt ansvar i fragan och nyckeln till framgang anses vara
lokal samverkan mellan primirt socialtjidnst och polis. Stromberg gar in pa
skillnaderna mellan avhopparverksamhet och metoder som GVI och TREFAS
och menar att det finns en skillnad i tidsaspekten. GVI och TREFAS priglas
enligt Stromberg av ett behov av snabba resultat medan avhopparverksamhet
bygger pa langsiktigt arbete med den enskildes motivation. Han patalar ocksa
foretridet av motiverande arbete framfér ett konfrontativt just med tanke pa
motivationen som den springande punkten for ett lyckat avhopp (Stromberg
2022).

Polisen far nationellt samordningsansvar

Samordnande myndighet ska alltjaimt vara polisen men med utékat ansvar i
att leda ett samordnat arbete dven pa nationell niva. Géllande finansiering
kan séigas att polisen foreslas fortsittningsvis erhalla huvudmedlen for vidare
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distribution i avhopparirenden. Gillande definitioner av malgruppen
forordas en bredare definition for att inte utesluta viktiga delar av
malgruppen (Stromberg 2022).

Externa avhopparorganisationer

Slutligen diskuterar Stromberg fragan om upphandling av
avhopparorganisationer och menar att det behover tillséttas en utredning
som ser Over om det beh6vs nagon reglering av externa aktérer och hur
upphandlingen ska ga till. Han patalar vikten av kontroll och uppféljning
med tanke pa komplexitet och hotbild kring individerna. Han menar att i
avvaktan pa detta finns det redan mycket for kommunerna att géra. Han
lyfter avtalssituationen som en mojlighet att avtala om langtgaende
mojligheter till kontroll, uppféljning och revision och lyfter att vissa
kommuner redan kommit langt i detta och att ett kunskapsutbyte skulle vara
pa sin plats (Stromberg, 2022).

Projektledarens reflektion

Den nya socialtjinstlagen féreslas som bekant innebira stérre fokus pa tre
huvudteman: férebyggande, kunskapsbaserad och tillginglig.

Motiverande arbete

Nir det giller aktuell malgrupp talar detta sammantaget for ett riktat
uppsOkande arbete for att fa individer i kriminella néitverk att hoppa av.
Angreppssittet dr forebyggande i forhallande till ytterligare brottslighet.
Insatser och stod har mgjlighet att bli sa tillgingligt som méojligt néir
socialarbetare s6ker mota malgruppen utifran dess férutsittningar. Kunskap
om processen gor gillande att tankeprocessen pagar en tid innan individer
typiskt sett lamnar nétverket. Detta utgor en tid dér individen &r paverkbar i
hogre utstrickning. Att da erbjuda ett behovsbaserat stod i enlighet med
forskning, &r sa kunskapsbaserat det kan bli (detta sa till vida att det sker
med grund i ett gediget forarbete, med dokumentation och uppféljning).

Fokusindivider och individanpassat arbete

Ju lagre grad av inblandning, desto snabbare limnar individerna nitverket. I
vilken grad individ och nétverket har gemensamma mal och drivkrafter har
ocksa betydelse for hur linge individen stannar i ndtverket. De mest
involverade kriver manga ganger en trigger i form av pushfaktorer for att
processen kring uttride ska inledas. I ett kartldggande arbete i samverkan
bor det ga att finna individer som dr mottagliga f6r motiverande arbete och
som saledes gar att paverka mot ett avhopp. Pa samma sétt bor det ga att med
gemensamma verktyg skapa pushfaktorer som initierar processen dven hos
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de mest involverade individerna, som dessutom kan vara nyckelindivider f6r
sin omgivning. Aven i detta arbete kan socialtjinsten ha outnyttjade verktyg
att tillga exempelvis i form av 6versyn av ekonomiska bidrag till individen
och dennes omgivning.

Bedomning av avhoppare

Den polisidra bedomningen av huruvida en individ ir att anse som en
avhoppare eller inte ir en vansklig historia. Inte nog med att individen ska
uppfylla kriterierna enligt tidigare avsnitt ~dennes umginge ska dven
definieras som ett kriminellt néitverk i enlighet med kriterierna for ett
sadant. Med tanke pa den sentida forskjutningen i malgruppens alder och i
nitverkens grad av instabilitet sa gar det att identifiera ett antal forsvarande
omstindigheter kopplat till denna bed6mning.

Polisen kan endast bedéma det material som finns att tillga. Géllande dldre
livsstilskriminella och varaktiga kriminella néitverk finns ofta ett gediget
material att nyttja vid bedomningen. Detsamma giiller inte den yngre
populationen i I6st sammansatta konstellationer. Om inga sadana underlag
finns dr presumtionen att individen i fraga inte ir att anse som en avhoppare.
Manga ganger sammanfaller individers uppgivna behov av att hoppa av med
polisens bild men med beaktande av ovanstaende kan det vara olyckligt att
jamstilla individers behov med den polisidra bedomningen.
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Del 2. Nulagesbild, forutsattningar och
behov av utveckling av
avhopparverksamheter i
nordvastkommunerna

Inledning

Hir redovisas en kartldggning av nordvistkommunernas befintliga
avhopparstéd och de behov av stéd for att utveckla av kommunernas
avhopparverksamhet som uttryckts av representanter fran kommunernas
socialtjénst.

Syfte och fragestéllningar

Syftet med kartldggningen var att fa inblick i det befintliga stodet som
erbjuds avhoppare i de atta kommunerna, samt att identifiera kommunernas
behov av och forutsittningar for att kunna utveckla sin verksamhet.
Fragestillningarna som kartldggningen baserats pa ar:
- Vilka insatser for avhoppare finns i dagsldget i kommunerna?
- Hur ser befintlig samverkan med andra aktérer ut vad géller st6d for
avhoppare?
- Vilka problem, férutséittningar och behov identifierar
representanterna for socialtjinsten att de har med avseende pa
utveckling av avhopparverksamheten?

Genomfoérande av kartlaggningen
Frageformuldr

Tidigt i projektet skickades ett frageformulir ut till
kommunrepresentanterna i berednings- och arbetsgruppen dér de ombads
besvara fragor om sina respektive kommuners befintliga st6d for avhoppare.
Foljande fragor skickades ut (svaren redogors for i resultatdelen):

- Vilka insatser finns i er kommun?

- For vilka malgrupper finns det insatser?

- Vilken funktion ansvarar for insatserna?

- Hur upplever ni att insatserna fungerar??

- Hur ser befintlig samverkan med andra aktorer ut?

2 Denna fraga har kommunerna ansett vara svar att besvara eftersom de hittills haft
sa fa drenden. Vi valde darfor att istéllet fraga om individuppféljningar, nagot som
samtliga nordvistkommuner gor.
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Kartlaggningsseminarier

FoU Nordvist har under varen 2022 arrangerat tva kartliggningsseminarier
for de chefer och handléggare i dgarkommunerna som inom projektets
avhoppardel utsetts till representanter for beredningsgrupp och
arbetsgrupp. Under kartldggningsseminarierna har deltagarna fatt diskutera
och definiera sina kommuners forutsittningar, utmaningar och behov i
relation till avhopparst6d, som ett led i att identifiera limpliga avgrinsningar
och fokusomraden for projektet i helhet. Under seminarierna har deltagarna
ocksa fatt diskutera avhoppare och avhopparstéd kopplat till specifika
fallbeskrivningar fran polis och socialtjinst. Under det férsta seminariet var
fallbeskrivningarna kopplade till projektledarens arbete som polis; under det
andra seminariet medverkade en person fran SIG Rinkeby/Kista
Stadsdelsforvaltning som bidrog med ytterligare en fallbeskrivning fran sin
verksamhet inom socialtjdnsten.

Seminarierna var uppbyggda kring tva block. Det férsta blocket utgjordes av
en gruppdiskussion baserad pa f6ljande fragor:
- Utifran de insatser och férutsittningar ni har (och inte har) i dagsliget
- vilka &r era frimsta behov framat?
- Finns det saker ni sjdlva kan géra inom kommunen for att uppfylla
nagra av dessa behov, och i sa fall vad?
- Finns det nagot nordvistkommuner kan stétta varandra i fér att mota
nagra av dessa behov, och i sa fall vad?
- Vad hoppas ni att FoU Nordvist ska kunna hjilpa er med? (Tédnk gérna
bade pa gemensamma behov och kommunspecifika).

Det andra blocket utgick ifran specifika fallbeskrivningar som diskuterades i
grupp utifran fragan:
- Diskutera dessa drenden utifran hur de hade hanterats idagi er
kommun, vad som troligtvis hade fungerat bra och vad som eventuellt
inte hade fungerat.

Under det forsta seminariet (beredningsgruppen) satt projektledare och
forsknings- och utvecklingsledare med i de tva diskussionsgrupperna och
antecknade vad som diskuterades. Infoér det andra seminariet
(arbetsgruppen) bad vi deltagarna om att fa spela in gruppdiskussionerna for
att bittre dokumentera de olika aspekter som togs upp, vilket godkiéindes.
Detta innebir att materialet fran arbetsgruppens diskussioner har varit mer
omfattande in materialet fran beredningsgruppens diskussioner.
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Presentations-/uppféljningsseminarier

I augusti 2022 bjods representanterna fran arbets- och beredningsgrupperna
in till ett digitalt seminarium dir FoU Nordvist presenterade ett utkast till
kartldggning.® Syftet med seminariet var att fa representanternas synpunkter
pa resultatet, med andra ord en form av validering. Seminarierna bidrog bade
till att kartliggningen uppdaterades med exempel pa saker som skett i
kommunerna, och till att ridta ut fragetecken.

Brottsférebyggande radets kommunenkét

Brottsforebyggande radet (Bra) gor aterkommande enkétundersokningar i
kommunerna. Enkiten skickas sedan 2017 till landets samtliga kommuner
och besvaras av den tjinsteperson som har strategiskt eller samordnande
ansvar for kommunens eller stadsdelens brottspreventiva arbete. I enkiten
stélls fragor om kommunernas brottsférebyggande arbete, som till exempel
om man gjort kartlidggningar och orsaksanalyser av de lokala
brottsproblemen. Enkiiten samlar ocksa in information om hur mycket tid i
samordnarnas tjdnst som &r avsatt till just brottsférebyggande arbete. For
denna kartldggning har 2021 och 2022 ars data for de atta
nordvistkommunerna begirts ut. Delar av data fran 2022 redovisas i
avsnittet Forutséittningar fér att jobba kunskapsbaserat.

Beskrivhing av kommunerna

Nordviastkommunerna bestar av atta pendlingskommuner (Ekerd, Jérfilla,
Sigtuna, Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Upplands-Bro och Upplands Visby)
med sammanlagt drygt 450 000 invanare?.

Tabell 8. Antal invanare i nordvédstkommunerna.

I samtliga nordvistkommuner utom Kommun Antal invanare (2022)
Ekero finns omraden med stora Ekero 29123
socioekonomiska utmaningar. I Tabell ~ Y@ i
. o . Sigtuna 51876
9 listas de omraden i
. . Sollentuna 76 237
nordviastkommunerna som har storst s
olna 85 450
: 5
utmaningar. Sundbyberg 55070
Upplands-Bro 31853
Upplands Vasby 49 262
Totalt 464 331

3 Nagra hade inte mojlighet att delta vid seminariet. FoU Nordvist valde darfor att
erbjuda tva seminarietillfillen.

4 Killa: SCB.

5 Killa: Segregationsbarometern, Delmos (2022). For mer detaljerad information

kring nordvistkommunernas socioekonomiska forutsittningar och utmaningar, se
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Tabell 9. Omrdden i nordvéstkommunerna med de stérsta socioekonomiska utmaningarna®.

Andel med Andel med lag Andel med ekon.

forgymnasia ekonomisk  bistand och/eller
| utbildning standard langtidsarbetslds
Omrade Omradestyp (20-64 ar) (oavsett alder) (20-64 ar)
Jarfélla (Centrala Soderhojden) 1 22,4 41,0 13531
Jarfalla (Tallbohov) i 23,0 34,7 10,2
Sigtuna (Centrala Valsta) Al 2205 38,4 10,0
Jarfalla (Nibble) 2 19,8 23,1 7,6
Jarfélla (Nyberg-Hammaren 2 18,8 24,0 8,3
oOstra)
Jarfalla (Ulvsattra) 2 20,9 27,2 9,4
Sigtuna (Sodra Valsta) 2 20,9 29,6 10,1
Sigtuna (Tingvalla) 2 21,8 30,8 8,9
Sigtuna (Vastra Valsta) 2 21,0 28,7 8,3
Sigtuna (Ostra Norrbacka) 2 19,4 28,6 8,0
Sigtuna (Ostra Valsta) 2 19,9 23,9 L
Sollentuna (Bagarby) 2 18,0 29,3 7.6
Sollentuna (Edsberg) 2 15,9 26,8 7,6
Sundbyberg (Hallonbergen 2 22,1 26,4 9,2
Vastra)
Upplands Vasby (Upplands 2: 17,4 22,6 8,0
Vasby centrum-Smedby norra)
Upplands-Bro (Centrala Bro) 2 20,0 29,3 9,2

Lagesbilder, samverkanséverenskommelser och
medborgarléften i nordvastkommunerna

For att det brottsférebyggande arbetet ska fungera ir det viktigt att det finns
en vilfungerande samverkan mellan kommun, polis och andra
samhillsaktorer, samt att alla &r insatta i hur den lokala problematiken ser
ut. I detta arbete ir framtagandet av kartldggningar och ldgesbilder centralt.
Under kartldggningsarbetet samlas data om ett omrade eller ett
brottsproblem in; detta sammanstills och bedéms sedan i ligesbilden (Bra,
2021). Medborgarloften édr en del av den samverkansprocess som polis och
kommun arbetar utifran. Arbetssittet involverar medborgares, medarbetares
och olika samhillsaktérers perspektiv i det brottsforebyggande arbetet och
leder fram till formulerandet av ett dokument (medborgarléftet). Detta
dokument anger vilka atgirder som ska vidtas i relation till de lokala problem

segregationsbarometern.boverket.se som vid arsskiftet 2022/2023 tog 6ver
Segregationsbarometern efter att Delmos lades ner.

¢ Omradestyp 1 - omraden med stora socioekonomiska utmaningar; Omradestyp 2 —
omraden med socioekonomiska utmaningar; Omradestyp 3 - socioekonomiskt
blandade omraden; Omradestyp 4 - omraden med goda socioekonomiska
forutsittningar; Omradestyp 5 - omraden med mycket goda socioekonomiska
forutsittningar.
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som identifierats. En samverkansoverenskommelse &r en skriftlig
overenskommelse mellan kommunstyrelsens ordférande och den lokala
polisomradeschefen om att man ska samverka i det brottsférebyggande
arbetet. I det aktuella lagforslaget ”ZKommuner mot brott” anges att
kommunerna ska teckna samverkansoverenskommelser med polisen. I
landets kommuner har 57 procent 6verenskommelser fran 2019 eller senare
(Bra, 2022). Samtliga nordvistkommuner har aktuella
samverkansoverenskommelser (se Tabell 10).

Nedan f6ljer en kortfattad genomgang av nordviistkommunernas aktuella
samverkanséverenskommelser och medborgarléften, med sérskilt fokus pa
om och hur férhindrandet av nyrekrytering och underliattandet av avhopp
ndmns i detta arbete.

De atta nordviastkommunerna ingar i fyra olika lokalpolisomraden (LPO).
Dessa ar:

- LPO Sollentuna (Sigtuna, Sollentuna, Upplands Visby)

- LPO Jarfilla (Jarfilla, Upplands-Bro)

- LPO Solna (Solna, Sundbyberg)

- LPO Villingby (Ekero, Hisselby & Bromma, Villingby)

Som nidmnts ovan har alla nordvistkommuner tecknat
samverkanséverenskommelser med polisen. Alla nordvistkommuner uppger
ocksa att man har en gemensam ldgesbild med polisen och att man har
formulerat medborgarloften.”

I de samverkansoverenskommelser som Jérfilla, Sigtuna, Sollentuna och
Upplands-Bro tecknat med polisen framgar explicit att man ska jobba for att
forhindra nyrekrytering till kriminella ndtverk och att underlétta avhopp.
Jarfilla kommun och lokalpolisen Jérfilla planerar flera gemensamma
operativa trygghetsinsatser och man har startat upp ett utvecklingsarbete for
att minska och forebygga grovt och dodligt vald inom kriminella
grupperingar. I Upplands-Bros medborgarl6ften ingar att tillsammans med
kriminalvarden implementera GVI (Group Violence Intervention) under
2022-2023. I Sigtuna ska man férhindra nyrekrytering och stétta avhoppare
genom att jobba relationsskapande, stirka samverkan mellan skolor,
fritidsgardar, faltverksamhet och socialtjidnst, och genom att prioritera
brottsutredningar med unga. I Solnas och Upplands Visbys medborgarloften

7 Medborgarl6ftena gar att ta del av via polisens webbplats, och ofta dven pa
kommunernas webbplatser.
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niamns arbete med att identifiera ungdomar som riskerar att hamna i
kriminalitet.

Tabell 10. Aktuella Idgesbilder, medborgarléften och samverkanséverenskommelser i kommunerna.

Kommun Gemensam Samverkans- Medborgar- Explicit fokus pa
lagesbild overenskommelse |6ften nyrekrytering
med polisen och/eller avhopp

Ekero Ja Ja, med LPO Vallingby Ja Nej

Jarfalla Ja Ja, med LPO Jarfalla Ja Ja

Sigtuna Ja Ja, med LPO Sollentuna Ja Ja

Sollentuna Ja Ja, med LPO Sollentuna Ja Ja

Solna Ja Ja, med LPO Solna Ja Ja

Sundbyberg Ja Ja, med LPO Solna Ja Nej

Upplands-Bro Ja Ja, med LPO Jarfalla Ja Ja

Upplands Vasby Ja Ja, med LPO Sollentuna Ja Ja

Forutsattningar for att jobba kunskapsbaserat

Nagra forutsittningar for att bedriva ett kunskapsbaserat
brottsférebyggande arbete &r enligt Brottsforebyggande radet (Bra, 2022) att:
- kommunerna har en samordnare som arbetar minst 50 procent med
fragorna

- kommunerna har samordnare som nagon gang gatt en utbildning i
brottsforebyggande arbete

- kommunerna har ett lokalt brottsférebyggande rad

- kommunerna har aktuella samverkansdverenskommelser

Dessa indikatorer séger inte nodvindigtvis nagonting om hur just arbetet
med nétverksrelaterad brottslighet prioriteras, och inte heller nagot om
arbetet med att st6tta avhoppare. Diaremot kan de séigas ge en generell
fingervisning kring kommunernas prioritering av brottsforebyggande arbete.

Bras kommundata for ar 2022 visar att hilften av nordvistkommunerna
(Jarfilla, Sollentuna, Solna och Upplands Visby) har en samordnare som
jobbar heltid med brottsforebyggande arbete. Samordnaren i Sigtuna
respektive Upplands-Bro jobbar runt 80 procent med brottsprevention och
Ekerds samordnare runt 25 procent. Det saknas information for Sundbyberg.
I mejlkontakt med FoU Nordvist uppger kommunen att det inte dr
specificerat hur mycket tid som ska avséttas for brottsférebyggande arbete i
Sundbybergs trygghetssamordnares tjinst.

Fem av atta samordnare i nordvistkommunerna har fatt utbildning i
brottsforebyggande arbete (Ekerd, Jirfilla, Sigtuna, Sollentuna och
Sundbyberg).
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Samtliga nordviastkommuner har ett lokalt brottsférebyggande rad eller
motsvarande strategisk samverkansorganisation och samtliga har aktuella
samverkansoverenskommelser. Att kommunerna tecknar
samverkanséverenskommelser med polisen dr nagot som Bra lyfter fram som
en indikator pa att det brottsférebyggande arbetet prioriteras (Bra, 2022).

Tabell 11. Forutsattningar att jobba kunskapsbaserat.

Kommun BRF- Samordnare gatt Lokalt BRF-rad Aktuell
samordnare BRF-utbildning samverkans-
minst 50 % overenskommelse

Ekero Nej Ja Ja Ja

Jarfalla Ja (100 %) Ja Ja Ja

Sigtuna Ja (80 %) Ja Ja Ja

Sollentuna Ja (100 %) Ja Ja Ja

Solna Ja (100 %) Ja Ja Ja

Sundbyberg Ja - Ja Ja

Upplands-Bro Ja (80 %) - Ja Ja

Upplands Véasby Ja (100 %) = Ja Ja

Befintligt stéd till avhoppare

I detta avsnitt presenteras svaren fran frageformuliret som besvarats av
nordviastkommunernas representanter for avhopparprojektet
(beredningsgrupp och arbetsgrupp har svarat tillsammans). Informationen
har kompletterats genom mejlkontakt med kommunerna.

Kommunernas befintliga insatser: hur jobbar de i dagslaget?

Det finns flera skillnader nér det géller hur nordvistkommunernas befintliga
arbete med avhopparstéd organiseras, bland annat i fraga om vilken del av
verksamheten som hanterar avhopparfragor. I Upplands-Bro, Jérfilla och
Solna hanteras avhoppare inom vuxenenheten (Vuxen- och LSS-enheten i
Upplands-Bro®) medan detta i Sollentuna, Sigtuna, Sundbyberg och Upplands
Visby skots av missbruks- eller beroendeenheterna (i Sundbyberg sker forsta
kontakt via mottagningsenheten). Jarfilla och Sollentuna nimner barn- och
ungdomsenheten dir man tar emot personer under 20 (Sollentuna) och 21 ar
(Jarfilla). I Solna och Sundbyberg hanteras avhoppare ocksa inom enheten
for ekonomi och arbetsmarknad respektive enheten f6r ekonomiskt bistand.

Antal avhoppardarenden i nordvastkommunerna

De flesta nordviastkommuner har hittills haft fa avhopparéirenden. Tva av
kommunerna (Eker6 och Sundbyberg) har inte haft nagra drenden alls

8 Enheten arbetar med myndighetsutovning inom missbruk, vald i nédra relation, LSS
och socialpsykiatri.
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(Sundbyberg har dock hanterat ansé6kningar om avhopparstéd som inte lett
till insats).

Tabell 12. Antal avho,o,oarérenden9 10/ kommunerna under 2022 och 2021.

Antal avhoppar-

Kommun drenden 2022 (2021) Individuppfdljning
Ekerd 0 (0) Ej aktuellt
Jarfalla 12 i¢2) Ja
Sigtuna 5 Ja
Sollentuna 3(3) Ja

Solna 3D Ja
Sundbyberg 0 (0) Ej aktuellt
Upplands-Bro 5 Ja
Upplands Vasby 2 (D) Ja

Atta av Jirfillas tolv drenden ar 2022 har lett till insats (placering alternativt
Oppenvardsinsats). I Jarfilla borjade man anviinda aktualiseringsorsak samt
resurstyp for avhoppare forst 2022, vilket har gjort det svart att hitta
avhopparérenden innan dess. Tva placeringar pa avhopparboende for 2021
har kunnat bekriftas. Sigtuna uppger att i ett av &rendena 2021 erbjods
klienten avhopparverksamhet, men avbdjde. Sundbyberg uppger att de haft
ett fatal ans6kningar om avhopparstod ar 2022 som alla avslogs eftersom den
sokande inte bedomdes uppfylla avhopparkriterierna.

Ekero

Eker6 har inget systematiskt arbete kring avhoppare i dagsliget. De erbjuder
inga egna insatser inom 6ppenvarden men vid behov kdps det in. Samarbetet
med polisen LPO Villingby, kommunpolisen, skolor, fritidsgard och
civilsamhillet upplevs som vilfungerande.

Jarfalla

Jarfilla kommun har ett upprittat ramavtal som avser en upphandlad
avhopparverksamhet med omlokalisering for vuxna. Fér vuxna individer
som definieras som avhoppare pagar ett utvecklingsarbete under 2022. Man
kommer bland annat att kunna erbjuda 6ppenvardsinsatsen KSL
(Kriminalitet som livsstil), samt motivationshéjande och koordinerande
insatser. Kommunen har inget avhopparstéd fér ungdomar men beviljar
insatser for ungdomar som vill limna kriminalitet, vilket ibland innefattar att

° Hir redovisas drenden dér individen uppfyller avhopparkriterierna. Kommunerna
hanterar fler &renden som initialt kommer in som avhopparérenden, men dér
kriterierna for avhoppare inte anses uppfyllda. Det hinder ocksa att sokanden
avbryter sin ansGkan, exempelvis nér de informerats om att en utredning kommer att
goras.

10 3 unika personer. Upplands-Bro har endast uppgett siffror for 2022.
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limna kriminella géing och ungdomar som domts till ungdomstjinst. De
upplever att det dr svart att motivera barn och unga att ta emot stéd eftersom
”de flesta har dnnu inte sett nagra negativa konsekvenser av sin kriminella
livsstil”. Jarfilla uppger att de nar fa avhoppare.

Sigtuna

Handl4ggare eller socialsekreterare pa missbruksenheten tar emot, utreder
och bedémer ansékningar om avhopparstdd for vuxna. Forfarandet sker i
nira samarbete med lokal avhopparsamordnare. Det finns mojlighet att
bevilja 6ppenvardsinsatsen Kriminalitet som livsstil (KSL) pd hemmaplan.
Vid behov beviljas extern placering i avhopparverksamhet via
organisationer/foretag som Passus, Vision 24 eller motsvarande. Placeringen
ir inledningsvis pa 6 manader och personen kan anséka om forlingning.

I samtliga drenden gors en vardplan av kommunen och en genomférandeplan
av utféraren. Under placeringstiden féljer kommunen regelbundet upp
drendena utifran vardplanen, genomférandeplanen och de manadsvisa
behandlingsrapporter som extern utférare och polis gor. Vid avvikelse fran
vardplanen (exempelvis om personen begar brott, aterfaller i missbruk eller
inte medverkar i behandling) har man samtal med den externa utforaren,
polisen och klienten f6r att besluta om placeringen ska avslutas eller
fortsitta.

Sollentuna

I Sollentuna kommun finns flera olika insatser foér avhoppare och personer
som vill limna kriminalitet. Insatserna direktupphandlas alternativt erbjuds
i oppenvardsregi (kopplat till missbruk, att bryta kriminell livsstil,
samtalsstéd, personligt stod och st6d till arbete). Kommunen delar upp
stodet i tre olika kategorier:

- Avhopparstod (hér kriavs att man uppnar polisens kriterier for
avhoppare). Stod ges av direktupphandlad utférare.

- St6d att limna en kriminell livsstil (ges till stédsokande som inte
uppnar polisens definition f6r avhoppare). Om skyddsbehov finns ges
stodet av direktupphandlad utférare; om skyddsbehov inte bedoms
finnas ges st6d pa hemmaplan.

- Individer under 20 ar som riskerar att utveckla en kriminell livsstil,
eller 6nskar 1dmna en kriminell livsstil. Stodet ges av barn- och
ungdomsvarden (BoU), antingen genom placering eller genom
intensivstod.



69

DEL 2. NULAGESBILD, FORUTSATTNINGAR OCH BEHOV AV
UTVECKLING AV AVHOPPARVERKSAMHETER | NORDVASTKOMMUNERNA

Under arbetet med kartliggningen har man fatt en ytterligare lokal
avhopparsamordnare i LPO Sollentuna. Man poéngterar att det hir arbetet ir
fordnderligt och att man kontinuerligt jobbar med utveckling av insatser. Pa
grund av en dndring i Polisens definition av avhoppare, dir 18-arsgrinsen
tagits bort, menar kontaktpersonen fran Sollentuna att arbetet med
avhoppare kommer att férindras, dven om det dnnu inte r klart pa vilket
sitt. Bland annat medf6r utvidgningen av begreppet att kommunerna kan
soka medel for en stoérre grupp.

Solna

I Solna kommun arbetar socialfoérvaltningen tillsammans med lokalpolisen
med malgruppen avhoppare. Polisen gor risk- och skyddsbedémningar samt
erbjuder socialsekreterare konsultation i avhopparirenden. Insatser kan
erbjudas efter utredning av socialférvaltningen men det finns inga interna
stodinsatser som ir specifikt riktade till just avhoppare. I de fall dir det
beddms finnas behov av insatser utéver de ordinarie insatserna som
kommunen erbjuder gors enskilda upphandlingar med externa utférare.

Sundbyberg

Sundbybergs kommun har en grupp handldggare med sérskilt ansvar att vara
kunskapsbirare i avhopparfragor som ocksa har majlighet att sjdlva ta ett
avhopparérende nir det kommer en forfragan. Avhoppare kan erbjudas
insats fran en extern avhopparverksamhet. I dagsldget har man inget
upprittat ramavtal.

Upplands-Bro

I Upplands-Bro finns mojlighet till extern insats for den som uppfyller
definitionen f6r avhoppare. Fér avhoppare som har behov av insatser for
missbruk och kriminalitet finns mojlighet till behandling i 6ppenvarden
inom kommunen.

I Upplands-Bro tecknade man under hosten 2020 ett ramavtal for
avhoppartjinster. Efter upprittandet av ramavtalet har polisen tillsammans
med Upplands-Bro och Jirfilla kommuner arbetat med att utveckla
samverkan i individdrenden, till exempel angaende hur utredningsprocessen
ska genomforas och vilka som ska inga i malgruppen avhoppare. Bade antalet
ansokningar och antalet individer som beviljats avhopparinsats har 6kat efter
tecknandet av ramavtal. Man uppger sig vara n6jd med utférandet av
insatserna. Upplands-Bro kommun har ocksa paborjat ett arbete for att
infora GVI (Gruppvaldsintervention). Man jobbar dven med att ta fram
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skriftliga dokument 6ver arbetsprocesser kring handliggning och
samverkan.

Upplands Vasby

Upplands Visby kommun uppger att man hittills har placerat tva avhoppare i
samverkan med polisen. Handldggarna har kontinuerliga uppféljningar med
klient och utforare. Behandlingshem kan erbjudas for personer med
kombinerat missbruk och kriminalitet. Inom kommunens
oppenvardsbehandling triffar socialtjinsten personer som séker hjilp for
missbruk men dér det framkommer att de ocksa har problematik kopplad till
kriminalitet. Hittills har dessa personer hanterats av behandlarna inom
missbruksenhetens 6ppenvard. Socialtjinsten utbildar just nu en
medarbetare i att halla programmet Kriminalitet som livsstil i den egna
oppenvarden.

Befintlig samverkan med andra aktorer

De flesta nordvistkommunerna samverkar pa nagot séitt med andra
kommuner och/eller aktorer i fragor som ror avhoppare. Nagra kommuner
nidmner planerade samarbeten. Upplands-Bro héller till exempel pa att
utveckla samverkan gillande insatsen GVI (Group Violence Intervention)
tillsammans med polisen, Jirfilla kommun, frivirden och BRA. Upplands
Visby ndmner att man planerar utveckla samverkan med kommunens
arbetsmarknadsprogram. Vad giller Upplands Visbys samarbete med
kriminalvarden uppger man att kvaliteten pa samverkan har varit vildigt
personbunden. Ibland far de information med vildigt kort varsel, medan de
ibland far gott om tid att géra en planering. Sollentuna 6nskar 6kad
samverkan med psykiatrin. Sigtuna uppger att samverkan med
kriminalvarden och arbetsférmedlingen saknas, samt att man 6nskar
utveckla samverkan och samarbete med 6vriga nordvistkommuner. Till
exempel ndmns att ramavtal for externplaceringar saknas och att detta
kanske skulle kunna upprittas gemensamt med 6vriga nordvistkommuner.
Jarfilla onskar ett béittre samarbete med aktérer som arbetar med
fritidsaktiviteter. Anledningen till detta &r att man anser att det &r svart att
erbjuda alternativ att limna kriminalitet inom socialférvaltningen.
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Tabell 13. Kommunernas samverkan.

Kommun

Samverkan med andra kommuner

Samverkan med andra aktérer

Ekero

Jarfalla

Sigtuna
Sollentuna

Solna

Sundbyberg

Upplands-Bro

Upplands Vasby

- Upplands-Bro

- Avhopparnatverket inom StorSthim

- Avhopparnatverket inom StorSthim

- Avhopparnatverket inom StorSthim

- Jarfalla kommun (GVI/avhopp)

- Avhopparnatverket inom StorSthim

- Avhopparnatverket inom StorSthim

- LPO Vallingby, kommunpolisen,
skolor, fritidsgard och civilsamhaéllet

- Polisen, frivarden och kriminalvarden

- Specifikt fér ungdomar: grund- och
gymnasieskolor, ungdomsenheten. Har
en socialsekreterare som arbetar néra
polisen och &r lokaliserad pa
polisstationen nagra dagar i veckan

- Polisen (lokal avhopparsamordnare)
- Polisen
- Beroendemottagningen, lokalpolisen

- Samordnad planering med andra
aktorer kan upprattas om behov hos
den enskilde finns, t.ex. frivarden,
arbetsformedlingen, forsékringskassan,
hélso- och sjukvarden,
kronofogdemyndigheten, skatteverket,
frivilliga organisationer.

- Lokalpolisomrade
Solna/Sundbybergs
avhopparsamordnare

- Lokal avhoppar-
samordnare/kommunpolis

- GVI-koordinator

- Polisen

- Veckovisa sakerhetsmoten dar
uppsokande personal, polis och

ordningsvakter traffas

- Frivarden och kriminalvarden (i
individarenden)

Det skiljer sig mellan kommunerna var i organisationen som avhopparfragan

hanteras. Till exempel vuxenenheten, missbruks- eller beroendeenheten,
barn- och ungdomsenheten, ekonomi- och arbetsmarknadsenheten,
respektive enheten for ekonomiskt bistand.

Svaren visar att de flesta kommuner samverkar kring fragor som rér
avhoppare, men i olika stor utstrdckning. Det finns behov av att reda ut vad
kommunerna bor/vill bygga upp internt, och vad de kan bygga upp
tillsammans med andra kommuner och aktérer.

Behov, forutsattningar & organisation

Nedan redogors for de 6vergripande teman som berérdes under
kartldggningsseminarierna och i den 6ppna fragan i frageformuléret (se
avsnitt Genomférande). Seminarierna genomférdes i tva omgangar, ett
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tillfalle med arbetsgruppen och ett med beredningsgruppen. Nedan
presenteras resultatet gemensamt f6r de bada grupperna.

Behov av 6kad kunskap

Nir grupperna diskuterar behov kopplat till fragor som ror stéd for
avhoppare ir behov av kunskap ett centralt tema. Det finns till exempel
behov av 6kad kunskap om hur malgruppen avhoppare definieras och om hur
den definitionen samspelar med socialtjinstens verksamhet och uppdrag.

Ndr dr det en avhoppare och ndr dr det ndgonting annat? Vad
ska socialtjdnsten jobba med, vad ska frivarden och
kriminalvarden gora, vad dr polisens jobb? Alltsa, det dr inte
helt tydligt utan gor det lite svarjobbat. Socialtjdnsten kan ju
gd in men dr det var malgrupp?

Citatet ovan belyser den osdkerhet som kan finnas kring ansvarsférdelning
och resurser mellan olika verksamheter. Det &r viktigt att samverkande
verksamheter klargor sin syn pa de centrala begreppen (t.ex. “avhoppare”,
”skydd” och ”st6d” i det hir fallet) och sedan enas om en definition att jobba
utefter. Vikten av att arbeta fram en tydlighet kring de hér fragorna betonas i
det stodmaterial om sociala insatsgrupper (SIG) som Socialstyrelsen,
Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet (Bra), Skolverket, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har tagit fram (Bra, 2022). Att det finns samsyn mellan
verksamheterna har ocksa betydelse i métet med de stodsokande personerna
och deras anhoriga.

Kunskapsbehovet spinner 6ver flera omraden och nivaer av verksamheten.
Det efterfragas mer kunskap om vad som fungerar i termer av insatser och
behandling for den grupp som uppfyller definitionen. Man lyfter fram att
avhopparstédet behover byggas med kunskap - att man vet vad som giller
kring bemo6tande och insatser. Ytterligare aspekter som tas upp ar behovet av
okad kunskap om limpliga behandlingsmetoder i 6ppenvard och vid
placering, bade vad giller unga och vuxna. Konkreta fragor som kommer
fram i diskussionerna ir till exempel: vad ér viktigt att téinka pa nidr man
jobbar med behandling avsedd f6r malgruppen, hur bor olika
behandlingsinsatser utformas, och hur linge behover en insats paga? Nagra
menar att det behovs utvirderingar av befintliga insatser och att det finns
behov av generella kunskapshojande insatser kring vad som fungerar nir det
kommer till behandling och stod for avhoppare. En deltagare séiger att det
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ocksa finns behov av att 6ka kunskapen om att utvirdera resultatet av de
insatser som man sitter in, eftersom ”vi beh6ver ha kunskap om vilka
faktorer som &dr kriminogena f6r att ens kunna veta vad som ir ett resultat”.

Flera gor jimforelser med socialtjinstens arbete med vald i niira relation.
Inom det omradet har socialtjinsten erfarenhet av snabba
skyddsplaceringar, till exempel kridver man inte att personen ska ha kontakt
med polisen. Flera representanter uttrycker dock att de kinner sig osikra pa
hur de ska hantera avhopparirenden dir det finns behov av att agera snabbt.
Nagot som efterlyses dr féordjupad, verksamhetsférankrad forstaelse for
malgruppen som gor att socialtjansten inte blir utelimnad till att upphandla
externa aktorer, som ibland upplevs ”fa monopol” pa insatser och behandling
for avhoppare. Det finns ett behov av att socialtjdnsten har en trygg, egen
kunskap och #ger insatser for malgruppen in-house. I diskussionerna
betonas att det finns mycket viktig kunskap inom socialt arbete, men att det
saknas kunskap och sjélvfortroende nir det kommer till att applicera denna
kunskap pa malgruppen avhoppare. Vilka fragor ér till exempel viktiga att
stilla i motet med malgruppen? Hir upplever flera att de star handfallna:

IP1: Vi vet inte vilka fragor vi ska stdlla till dem som kommer...
Hur har din kriminalitet sett ut...? Vissa kallar inte ens sig
sjdlva for kriminella!”

IP2: ”Nej, Mdrstandtverket finns ju inte om du fragar dem som
ingaridet...”

Mojligheten att skapa gemensamma utbildningssatsningar diskuteras, till
exempel kring att utreda avhopparirenden. Vissa kommuner anvinder ASI
men upplever att metoden ir lite tunn i relation till malgruppen och skulle
behova utvecklas. Nagra anvinder istillet ADAD for den yngre malgruppen.!
Nagon menar att socialtjinsten behover vildigt grundliggande kunskaper
om inneborden av de begrepp som polisen anvénder i kontakt med dem. Som
exempel ges uttrycket att nagon “har ett hogt valdskapital”. Betyder det att
personen har tillgang till vapen, att personen ”pucklar pa allt och alla”? Det
kan vara skrimmande att uppleva att man inte forstar den malgrupp man
forviantas jobba med. I diskussionerna lyfts ocksa det omvinda - att polisen

u T SIG Rinkeby/Kista anvinder man UngDOK K och har ett pagaende samarbete
med forskare for att utveckla bedomningsmetoden fér malgruppen. Detta arbete
planerades paga till slutet av 2022 och FoU Nordvist planerar att ta del av, och
aterkoppla, resultatet till nordviistkommunerna inom ramen for projektet.
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behover okad kunskap om socialtjinstens arbete. Socialtjinsten behover
polisens kunskap utifran deras specifika verksamhetsomrade, men for att
samarbetet ska fungera ir det centralt att polisen ocksa forstar
socialtjansten.

Organisering av stédinsatser

Bade i Sollentuna och i Upplands Visby ligger avhopparirenden
organisatoriskt pa missbruksenheten. Upplands Visby har en 6nskan om mer
samverkan mellan missbruksenheten och kommunens
arbetsmarknadsinsatser, nagot som inte gors idag. Hér lyfts konkreta fragor
om hur en sadan samverkan kan initieras och byggas inom ramen fér den
egna verksamheten. En representant med erfarenhet fran SIG i en annan
kommun berittar att de dir hade jobbtorg med sirskilda personer som
jobbade mot kriminella, vilket gjorde att man hade mgjlighet att ta fram
sdrskilda program for just den malgruppen, till exempel genom att
oronmirka praktikplatser. Detta upplevdes som framgangsrikt.

Pa Sollentunas missbruksenhet har méanga anstéllda erfarenheter fran
kriminal- och frivard, vilket representanten anser vara en virdefull
forkunskap. Sollentuna har nyligen fardigstillt ett uppdrag som ger riktlinjer
for hur de ska hantera utredningar av avhopparérenden, vilka fragor som bor
stéllas och sa vidare. Under hosten 2021 gjordes kunskapsinsatser for
handlidggarna. Sollentuna har dven utarbetat en checklista 6ver
kvalitetsindikatorer fér avhopparverksamheter som ska hjilpa till i valet av
verksamheter med ritt kunskap och erfarenhet.

Sigtuna, Sollentuna och Upplands Visby ingar i ett gemensamt
lokalpolisomrade och representanterna fran dessa kommuner diskuterar
mojligheten att bygga nagot fran grunden med avseende pa samverkan med
polisen, till exempel niir det giller ldgesbilder. Faltarbetare fran olika
kommuner skulle ocksa kunna samverka mer. Man efterlyser “en strategisk
samverkan som faller ut pa det operativa”.

I Eker6 och Sundbyberg ir man osiker pa vilket behov av avhopparstéd som
finns i kommunerna. Man menar att det finns en risk att personer som &r i
behov av stéd inte vet hur de kommer i kontakt med socialtjéinsten. Flera
representanter uttrycker en vilja att battre marknadsfora sitt avhopparstéd
och bli mer tillgéingliga, men det finns en osikerhet infér hur man bést gor
detta. Nagra menar att detta hinger ihop med direktiv kopplade till att alla
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socialtjinstens malgrupper finns definierade utom avhoppare, vilket gor det
svart att veta var ambitionsnivan bor ligga.!?

I diskussionerna framkommer ocksa att nagra av kommunerna upplever att
det generellt finns bittre samverkan gillande barn och unga eftersom det dér
finns mer upparbetade rutiner kring informationsutbyte mellan skola,
socialtjénst, filt och polis. Nagon uttrycker det som att “ungdomarna har vi
koll pa”. Det gors till exempel riktade uppsok och erbjuds fordldrastod. Man
uttrycker ocksa att ”barn och unga dr ingen ny malgrupp. Kriminella
ungdomar har socialtjinsten alltid jobbat med”.

Sigtuna lyfter fram behovet av att arbeta med minderariga avhoppare. I den
malgruppen menar man dock att det finns andra behov och utmaningar én
nir det gilller den vuxna malgruppen. I de fall en ungdom é&r i behov av skydd
gors oftast en placering av just den ungdomen, trots att det kanske hade varit
mer framgangsrikt att erbjuda st6d till hela familjen (vid en flytt/6verforing
till annan kommun till exempel). Stdd till minderariga avhoppare” kan ges i
egen 6ppenvard, men oftast sker det i form av placering, vilket i sig ir en
utmaning - bade vad géller att placera ungdomar tillsammans med andra
ungdomar, och vad giller att hitta kvalificerade jourhem som har kunskap
om den problematik som just den hir malgruppen har. Man nimner ocksa
aldersrelaterade grinsdragningsproblem som en organisatorisk utmaning for
socialtjansten (en fraga som kommer att beroras ytterligare i redovisningen
fran kartldggningsseminarierna):

Vi ser svdrigheter i att gora en tydlig grdnsdragning mellan
ungdomar och unga vuxna, samt avhoppare och “unga
kriminella”. Mdlgruppen utmanar den organisation
socialtjdnsten har, inte bara i var kommun. (Sigtuna)

Flera diskuterar mojligheterna att erbjuda ett bredare anhorigstod én det
som finns idag. Sigtuna tar upp behovet av 6kad kunskap om stod till
foridldrarna till unga avhoppare, i de fall dér det inte foreligger
omsorgsbrister. Till exempel behover féridldrarna kunskap och insikt i
problematiken och hjilp att stirka sin formaga att skydda sitt barn. Man
nidmner ocksa behov av att utoka anhorigstédet med avseende pa vuxna
avhoppare.

2 Det kommer dock dndras i den nya socialtjinstlagen (SoL), dér definierade
malgrupper tas bort.
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Organisatoriska férutsattningar

Under seminarierna diskuterades avhopparfragan i relation till resurser och
forutsiattningar i den egna verksamheten, bade kopplat till ekonomi och
kommunens problembild och klientel. Nir det giller insatser som jobbtorg
med sirskilda funktioner for kriminella som finns i vissa andra kommuner
menade nagra att den egna kommunen inte har lika tydliga problem med
gingkriminalitet, och att detta ir en av anledningarna till att den typen av
insatser inte har efterfragats. I kommuner diar man haft storre problem har
det funnits andra méjligheter att bygga upp kunskap, eftersom de som
arbetar dér har triaffat malgruppen i alla aldrar och pa sa sitt fatt mycket
erfarenhet. Det tar lang tid att fa kunskap och erfarenhet om malgruppen pa
grund av de fa drenden som de hanterar, menar flera.

I relation till fallbeskrivningarna som diskuterades pa seminarierna och som
rorde Jarvaomradet, séger nagra att det i Jirva finns en tillit och en
samverkan som dr uppbyggd 6ver tid, nagot som i dagsléiget inte finns i den
egna kommunen. Flera kommunrepresentanter tog upp att den
vilutvecklade samverkan mellan polis och socialtjinst som skildrades i
fallbeskrivningarna inte hade varit méjlig i deras kommun, dér antalet
avhoppare som soker hjilp dr mycket ligre:

Det som ni beskriver dr ju svart att applicera ndr man bara har
ett drende. Dda dr det ju ldttare att képa in [insatser]| dn att vi
ska gora allt det jobbet. Jag forstdr ju att ndr det blir sa pass

mdnga, da finns ju mer det behovet och det dr ldttare att fa
kunskapen och erfarenheten i det.

Att képa in insatser fran externa aktOrer beskrivs som ett siitt att hantera ett
litet klientel, dér resurserna som krivs for att utveckla egna insatser inte star
i proportion till det st6d som efterfragas. Konsekvenserna av detta blir dock
att det sociala arbetet riskerar att bli eftersatt i relation till den hér
malgruppen.

Jag tror att om vi skulle fa en riktig avhoppare fran polisen sd
skulle vi gora precis tvdrtom mot vad ni gor [syftar pd
fallbeskrivningarna]. Vi skulle képa, for vi koper ndstan all
verksamhet. Vi skulle kdpa, placera, du fdr etablera dig,
jdttelite kontakt, socialsekreterare som gor uppféljning var



77

DEL 2. NULAGESBILD, FORUTSATTNINGAR OCH BEHOV AV
UTVECKLING AV AVHOPPARVERKSAMHETER | NORDVASTKOMMUNERNA

tredje mdanad och sen klart. Det ddr sociala arbetet det tror jag
inte dr riktigt utvecklat.

En annan aspekt som diskuteras ir ”fyrkantigheten” som finns
organisatoriskt i socialtjinsten, till exempel med avseende pa rutiner och
enheter som ir aldersindelade. Det kan uppsta en problematik i relation till
kraven pa att socialtjinsten ska gora individuella bedémningar, eftersom
detta krockar med organisationens rigiditet. Aven om en 20-aring kan ha
samma problematik som en 17-aring sa hanteras de i olika enheter inom
organisationen.

Vi dr olika organisationer i organisationen, man har inte den
flexibiliteten att man jobbar mellan aldersspannen.

Liknande problem, menar man, finns nér det giilller personer som utsitts for
vald i néra relation, dir en tonaring som utsitts inte kan ga till ett
relationsvaldsteam utan hanteras inom barn- och ungdom, dér det inte finns
samma kompetens.

Nir det giller ekonomi papekas det att man jobbar i en politiskt styrd
organisation med en arsbudget. Avhopp &r en trendfraga just nu, papekar
man, vilket gor att det kommer att finnas pengar for att jobba med detta.
Samtidigt innebir inte det att man far pengar for att satsa pa langsiktiga
insatser:

Vi kan ha en massa idéer och socialsekreterarna kan vara hur
bra som helst, men till syvende och sist mdste det vara ndgon
som sdger ja till kostnaden.

Att langsiktighet &r a och o i arbetet med avhoppare lyfts vid flera tillfdllen.
Representanterna menar att det séger sig sjilv att det tar lang tid att jobba
med att bryta ett kriminellt beteende, och att det inte ricker att gora en
placering pa nagra manader. Personen kan behdéva PTSD-behandling och en
rad andra insatser som gor att det kan ta lang tid innan det ens kan komma pa
tal att diskutera utslussning.

Det hdr dr en langsiktig fraga, man behéver ganska lang
placerings- och rehabiliteringstid. Men sdg det till var chef,
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hen kommer inte betala nan placering pd tvda dr, i helskotta

heller!

For att kunna presentera saker uppat och ha en paverkansmojlighet pa en
politiskt styrd organisation sa maste kunskapen om langsiktighet komma
fram. Detta 4r nagot som man hoppas att FoU Nordvists projekt ska kunna
visa. Man menar till exempel att det uppifran efterfragas:

”Hur manga placeringar har ni haft? Hur manga kommer det
vara ndsta ar?” Och da blir det sa hdr: ”ska vi satsa sd hdr
mycket pengar, den hdr personalen och den hdr arbetstiden, pa
bara 2 per ar?” Nej. Forutsdttningarna att kunna gora ett bra
jobb dr ganska begrdnsade.

Mot bakgrund av detta hoppas man pa att det ska komma krav fran
regeringen i form av en nationell handlingsplan, vilket till exempel skulle
kunna innebéra stimulansmedel till kommunerna. Det poéngteras att det inte
ska spela nagon roll vilken kommun man s6ker stod i, alla ska ha rétt till
samma st6d. Darfor menar flera att det dr viktigt att kommunerna hjélper
varandra, eftersom de flesta har vildigt fa drenden. I slutindan ”rédknar
organisationen #nda antal brukare, antal streck i placeringar, och
avhopparfragan kommer aldrig vara i samma niva som mycket annat”,
papekar en representant. Mot bakgrund av det anser flera att det dr viktigt
att ligga fokus pa att stoppa nyrekryteringen till kriminalitet. Nagon menar
att det skulle vara bra om dessa tva delar kan géras under samma
budgetparaply.

Ytterligare en fraga som diskuteras &r den ekonomiska aspekten av
avhopparplaceringar:

Avhopparverksamheten far dtersokas 6 manader per klient. Vi
fdr bara en viss del av placeringen, det blir inte mycket pengar
som vi far fran polisen eller fran staten. Vi pungar ut miljoner
- det tjdnar samhdllet pd, men inte kommunen. Kommunen
bestraffas inte pd grund av en gdngkriminell, jo kanske lite
bostadspriser och otrygghet. Men staten bestraffas hardast
ekonomiskt av rdttsprocesser och skjutningar, men kommunen
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mdste ta kostanden for placeringar. Ddrfor vore det bra med
nagot nationellt kopplat till avhopparverksamheten.

Samtidigt tar flera upp att man inte har full vetskap om behovet av st6d for
avhoppare i kommunen och det poédngteras att ”vi borde ha fler avhoppare én
de som kontaktar oss”. Det gors kopplingar till VNR-omradet (Vald i néira
relation), dir man sett att 6kade resurser och satsningar har lett till att flera
soker hjilp.

Vi haller pa och jobbar med att bli bdttre pa att salufora vad vi
faktiskt gor hos oss. For det dr ju lite sa att ndr man gar ut och
talar om att man har fatt en samordnare for VNR, da helt
plotsligt sd upptdcker kommunen att de har jdttemdnga som
behover hjdlp.

Detta synliggor nagot viktigt i relation till den tidigare diskussionen om
logiken kring resursférdelning, som fran ledningshall beskrevs vara baserad
pa att rikna pinnar, ”antal streck i placeringar”. Namligen att de ”pinnar”
man kan ridkna &r helt avhingigt att de kommer till polisens och/eller
socialtjinstens kiinnedom, vilket i sin tur bygger pa att det finns st6d att tillga
och att mojligheten att soka stod dr kidnd fér dem som &r i behov av det.
Vikten av att veta att man kan fa st6d kan ocksa kopplas till en diskussion om
den komplexa och allvarliga problembild som préglar malgruppen
avhoppare. Nagon uttrycker att ”Det dr en 6verlevnadsmekanism. Man kan
inte borja ett fordndringsarbete innan man dr sdker och trygg”. En annan
menar att en avhoppare hon haft kontakt med hade kvar sina kriminella
kontakter in i det sista och ville absolut inte gora nagon férindring innan han
var helt siker pa att han verkligen skulle kunna fa hjalp.

Det gar ocksa att koppla diskussionerna om synlighet till (o)viljan att fran
lokalpolitiskt hall se gingkriminalitet som ett problem i den egna
kommunen. Hir finns det skillnader mellan nordviastkommunerna, dir vissa
har lagt fokus pa gingkriminalitet och avhopparstod i sina medborgarloften
och samverkansoverenskommelser och uppfattar att det finns storre politisk
backning att satsa pa fragan, medan andra kommuner inte upplever samma
stod.
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Bade fran politikerhall och hogsta ledningen sdger man att det
inte finns kriminella och avhoppare i var kommun. Men vi som
jobbar pa enheten som utreder det sdger att det visst finns. Sd
det finns en ganska stark diskrepans mellan vad politikerna
och héogsta ledningen tdnker och vad socialsekreterare ser. Och
jag upplever det som ett minerat fdlt. Jag greppar inte den hdr
politiseringen, alltsd det blir en san otrolig laddning. Jag dr
vdldigt upptagen fortfarande med att forsoka lista ut, vad
beror det hdr pa, varfor vill man inte prata om det hdr?

Den politiska dynamiken som omgirdar fragan om géingrelaterad
kriminalitet, och i férlingningen st6d till avhoppare, inrymmer ocksa
kommunmedborgarna som en viktig aktor.

Jag tycker att handldggarna har en kompetens och en
erfarenhet, men det kanske behover hdanda saker innan det blir
en politisk frdga? Just nu dr det fortfarande pd individnivd sa
det stor inte medborgarna. Men i kommuner ddr medborgarna

till slut protesterar: ”det hdr ska inte hdnda i min kommun”,
dd blir det ocksd mer automatiskt sd att man styr
socialtjdnsten.

Relationen till polisen

Det ir tydligt i diskussionerna att relationen och kontakten med polisen
upplevs som central for att arbetet med avhoppare ska fungera. I de fall dér
man har haft gemensamma, regelbundna méten med polisen upplevs det som
mycket positivt. Det dr dock viktigt att samverkan bygger pa 6msesidig
respekt for varandras yrkeskunskap och olika inblick i &rendena; det anses
vara ett problem nir och om polisens kunskap far tolkningsféretride. Nagon
uttrycker att polisen kan, och har varit, en otrolig resurs nir de har jobbat
néra socialtjinstens team - man har méten varannan vecka, delar ldgesbild,
och har koll pa alla inskrivna. Det upplevs dock som att samarbetet med
polisen ibland &r personbundet och att kvaliteten varierar déirefter.

Flera upplever ocksa att polisen ”gor bestéllningar” till socialtjénsten, till
exempel genom att skriva forslag pa var avhoppare geografiskt kan eller inte
kan placeras. Detta upplevs av en del representanter som forvirrande och
svarhanterat, medan andra understryker att de uppskattar den typen av
information fran polisen.
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Flera tar upp att socialtjinsten beh6ver bade transparens och information
fran polisen nér det giller potentiella avhoppare som &r féremal fér en
forunders6kning. Detta eftersom socialtjdnsten inte kan placera nagon som
polisen har span pa.

I diskussionerna lyfts ocksa skillnader mellan socialtjdnsten och polisen.
Polisen, menar flera, har en snivare bild av individerna som de kommer i
kontakt med och har kanske dérfor littare att séitta en stimpel pa
ungdomarna. Socialtjinsten ser istillet att personen ocksa blivit utsatt for
vald som liten, har foridldrar med missbruksproblem, eller att skolan inte
fungerar. Darfor menar man att det ar viktigt att det sker ett kunskapsutbyte
at bada hallen och att man diskuterar hur polisen respektive socialtjinsten
ser pa personerna som de jobbar med.

Hir ser vissa en 6ppning fér FoU Nordvist att ga in och stétta genom att
bidra med goda exempel och rollmodeller, specifikt med avseende pa
samverkan mellan polis och socialtjénst. Ett sétt dr att synliggora de goda
exempel och den kompetens och erfarenhet som redan finns i kommunerna.
Exempelvis har flera representanter erfarenheter fran andra kommuner dir
arbetet kring gdngkriminalitet och avhopp varit mer utvecklat. En
representant beskriver de rutiner som fanns i den kommun dér hon tidigare

jobbade:

Det som jag tycker har varit framgdngsrikt dr att polisen och
socialtjdnstens alla delar — barn, ungdom och vuxen, har haft
sd kallade operativa méten ddr polisen berdttar om sin oro -
alltsa, ”pa den hdr gatan har det varit oroligt, vi vet inte riktigt
varfor. Hdr har vi uppmdrksammat att det sdljs mycket
droger...”. En ganska allmdn rapportering som har gjort att
socialsekreterarna har fatt koll pd vilka omrdden det ror sig
om. Och polisen har ocksd kunnat berdtta att de har sett den
hdr och den hdr personen, och det har varit pd ett sdtt vdldigt
bra for man har fatt vildigt bra koll pd var unga vuxna ror sig.
Sen har de fdltare som har varit ute i skolor och
fritidsverksamheter och hela tiden informerat om
avhopparverksamheter och att man kan fd stéd. Och i den
kommunen hoppade man 6ver mottag for avhoppare, s om
ndgon tog kontakt med samordnarna och sa att ”jag dr radd
och skulle behova hjdlp”, dd kom man direkt till
utredningsenheten, man hoppade liksom dver mottag i det hdr
snabbspdret. Mdnga av de avhoppare vi placerade kom nog
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mycket tack vare att samordnarna var ute i de hdr omrddena
och pa de gatorna ddr vi visste fran polisens hall att man rérde

sig.

Citatet ovan kan beskrivas som ett gott exempel pa nir kombinationen av tit
samverkan med polisen och snabb hantering av avhopparirenden blir
fruktsam. Detta dr nagot som inte alla har erfarenhet av fran sina kommuner.
En representant menar att den snabba kontakten med polisen &r svar att fa
till i deras kommun eftersom de bara har en kontaktperson pa polisen. Att
ingangen till polisen utgérs av en enda person gor relationen till polisen
sarbar och riskerar att paverka mojligheterna till tit samverkan pa ett
negativt sitt. Ytterligare en kommunrepresentant berittar att kvaliteten pa
deras samverkan med polisen &r lite ojimn. I drenden nér Bops (brottsoffer
och personsikerhet) varit inblandade har de fatt ett véldigt strukturerat
underlag och riskbedomning, vilket varit hjdlpsamt. Underlaget fran drenden
som hanterats pa lokalpolisomradet har sett helt annorlunda ut. Hér finns en
osikerhet dels kring varfor vissa drenden hanteras av Bops och vissa av
lokalpolisomradet, dels kring vad de ska kunna forvinta sig nér det géller
underlaget fran polisen. Hir 6nskas det tydligare mallar och riktlinjer som
girna far vara gemensamma fér kommunerna.

Relationen med avhopparsamordnare och
avhopparverksamheter

I diskussionerna lyfts ocksa att det kan uppsta problem i relationerna till
kommunernas avhopparsamordnare, som ibland saknar kunskap om och
arbetslivserfarenhet fran myndighet. Detta riskerar att géra
kommunikationen kring vilken hjélp en potentiell avhoppare kan fa fran
polis och socialtjinst otydlig — vilket i forlingningen kan leda till att
ytterligare forstirka avhoppares myndighetsforakt.

Det uttrycks ocksa nagot som bést kan beskrivas som en misstinksamhet
kring avhopparverksamheter. Det diskuteras kring att det finns ett generellt
monster inom socialt arbete dir mer eller mindre seridsa aktorer dyker upp
pa nya marknader for att tjina pengar pa den. Flera har erfarenhet av att
verksamheterna tillater att klienterna begar brott eller anvénder droger
under tiden som de &r i verksamheten: ”Men avhopparverksamheterna far
4000-6000 per dygn och klient, sa det ir klart de vill behalla sina klienter!”
Ibland upplever representanterna att avhopparsamordnare inte ir neutrala
utan rekommenderar insatser i verksamheter dér de sjdlva kidnner nagon,
alternativt sjédlva har jobbat. Sollentuna uppger att det &r svart att hitta bra
utforare till malgruppen avhoppare. Man upplever till exempel att det kan
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uppsta problem nir utforare eller foretag rekryterar individer (pa anstalt
eller i samhiillet) som sedan ”bestiller” insatsen kopplat till foretaget:

Om individen inte blir beviljad 6nskad insats och/eller onskad
utforare kan detta leda till ett storre myndighetsforakt. Hur
kan man minska denna risk? (Sollentuna)

Aven Sigtuna lyfter denna problematik:

Ar de privata aktérer som finns pd marknaden ldimpliga? Det
behovs kvalitetssdkring av de aktdrer som finns och som
tillkommer pa den marknad som Oppnat sig. Hdr ser vi ett
behov av samverkan med nordvdstkommunerna. (Sigtuna)

Mot bakgrund av detta efterfragas en genomlysning av
avhopparverksamheterna.

Jarfilla ndmner att man haller pa att starta upp en verksamhet pa
hemmaplan som kan erbjuda st6d till de som vill limna kriminalitet.

Sigtuna uttrycker behov av intern samverkan med 6vriga forvaltningar inom
kommunen, som ekonomiskt bistand/f6rs6rjningsstod och
socialpsykiatri/LSS. Hir nimns dock att man forst maste veta hur
kommunen ska jobba med fragan innan man kan bygga upp lamplig
samverkan:

Vad ska vi bygga upp internt? Vad ska vi bygga upp
tillsammans med andra kommuner och andra parter? Hur blir
vi sd proffsiga som mojligt och erbjuder sa bra stéd som
mojligt? (Sigtuna)

Sammanfattning och énskemal

Sammanfattningsvis visar svaren fran frageformuléret att de insatser som i
dagsliget finns for avhoppare i nordvistkommunerna frimst ir insatser mot
kriminalitet som ges inom socialtjinstens ordinarie utbud. Vid behov koper
man in externa placeringar. Nagra kommuner &r pa gang med att utveckla
egna insatser.
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Gemensamt for kommunerna ir att de har haft fa avhopparirenden, vilket
gor att de har haft svart att svara pa fragan om hur de befintliga insatserna
fungerar. Individuppfoéljningar gérs dock och resultaten for individerna i de
hér drendena dr blandade. I flera fall avslutas drendena enligt plan och
avhoppet bedéms som lyckat, i andra fall avbryter klienten insatsen,
aterfaller i kriminalitet eller missbruk, alternativt flyttar fran kommunen.
Vissa kommuner uppger sig vara missnéjda med hur de externa utférarna
skott sitt uppdrag.

Vad giller konkreta 6nskemal kopplat till stéd for avhoppare uttrycker
representanterna en vilja att ldra av varandra och eventuellt fa till
gemensamma upphandlingar i vissa fall. For vissa kommuner &r det inte
aktuellt att bygga upp en egen verksamhet for avhoppare utan man
eftersoker istillet gemensamma anstringningar 6ver kommungrénserna.
Nagra onskar en FoU-utbildning likt BAS-utbildningen som getts inom
nordvistkommunerna (grundliggande utbildning for nya handléiggare inom
barn och unga och missbruk) for att 6ka kunskapen kring hur malgruppen
fungerar och hur socialtjinsten bist bemoéter den.

Vidare efterfragas 6kad kunskap om vilka insatser och metoder som har
starkast evidens, att fa goda exempel pa hur kommuner kan jobba med
avhoppare och goda exempel och rollmodeller med avseende pa samverkan
mellan polis och socialtjénst.
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Del 3. Utvecklingsarbete under projektaret

Denna del av rapporten beskriver det utvecklingsarbete som projektledaren
varit engagerad i hos kommunerna under projektaret. Nagra av de metoder
och verktyg som FoU Nordvist anvinder for st6d till utveckling beskrivs
nedan, f6ljt av nagra exempel pa lovande praktik som projektledaren foljt
under projektaret. Dirpa belyses nagra ytterligare exempel pa potentiellt
lovande praksis som skulle vara av virde att undersoka nirmare i framtiden.

Tabell 14. Prioriteringsmodell vid utvecklingsarbete.

Atgard Forvantad effekt Svarighetsgrad

Lag Medel Hog Lag Medel Hog
Okad kunskap X X
Organisatoriska X X

forutsattningar

Foérbattra samverkan X X

Prioriteringsmodell vid utvecklingsarbete

Flera behov och utvecklingsméjligheter har identifierats under projektets
gang. FOr att prioritera atgirder i utvecklingsuppdraget har nedanstaende
analysverktyg anvints.

Efter att ha identifierat behov och utvecklingsomraden vid genomgang av
relevanta publikationer och information fran de initiala méten som
genomforts med representanter i beredning- och arbetsgrupper (se avsnittet
kartldggning), gjordes en skattning av dessa utvecklingsomraden enligt
modellen ovan. Bedomning av forvdntad effekt genomférdes genom att
uppskatta en atgérds positiva paverkan/konsekvenser. Bedomning av
svdrighetsgrad gjordes genom att viiga samman vilja att foréindras for att na
forvintad effekt och formaga/mdjlighet att foréndra.

Vissa atgirder identifierades som littillgingliga och relativt enkla att
genomfora sasom att tillhandahalla 6kad kunskap om malgruppen. Da
initierades detta arbete omedelbart. Andra atgérder kriver mer
anstringning, dndrade beteenden och beslut hégre upp i organisationen
(organisatoriska forutséttningar). Dessa utvecklingsambitioner har istillet
forlagts till del fyra, forslag pa 16sningar som kan ligga till grund f6r fortsatt
utvecklingsarbete.

Utvecklingsinsatser gdllande nyrekrytering

Nir det giller nyrekrytering har nagra exempel pa arbetssitt/ metoder valts
ut med den gemensamma ndmnaren att de syftar till att forebygga
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nyrekrytering till kriminella ndtverk. De skiljer sig at utifran exempelvis hur
vil de dr implementerade. Nagra har anvints en lingre tid medan andra
endast befunnit sig pa ett idéstadium och i begrinsad man implementerats i
verksamheten.

I detta arbete anviindes nedanstaende tabell. Fragorna i tabellen har stéllts
till representanterna i respektive kommun for att fa en beskrivning av var
arbetssittet ska anvidndas, vad det bestar av, vad som behovs for att
implementera arbetsséttet och inte minst vilka positiva konsekvenser man
hoppas uppna med arbetssittet. Ytterligare fragor stilldes om hur arbetet
bedrevs tidigare, innan aktuellt arbetssétt infordes/planeras att inféras.

Tabell 15. Vart arbetssétt.

Vart arbetssatt

Var ska vi anvanda Vad bestar vart Implementerings- Positiva konsekvenser
arbetssattet? arbetssatt av? aktiviteter vi vill uppna
Malgrupp, Innehall - vad? Utbildning,

organisation, Intensitet - hur handledning, IT-stéd,

yrkesgrupp, annat? ofta/lange" annat?

Format - pa vilket satt?

Tabellen &r fran ett arbetsmaterial som anvints under utvecklingen av The
Adaptation and Fidelity tool (A-Fit). A-Fit har utvecklats f6r att anvindas
som beslutsstdd nér en verksamhet star infér beslut om implementering av
ett nytt arbetssiitt/metod. Nir beslut vil &r taget kan verktyget anviindas for
att bedoma om metoden/arbetssittet behdver anpassas till den lokala
kontexten, om féljsamhet till originalmetoden krévs och vilka konsekvenser
lokala anpassningar av importerade metoder och arbetssitt kan ge (se
Hasson kommande, eller von Thiele Schwarz 2019).

Lovande praktik - lovende praksis

Lovande praktik &r ett koncept som tagits fram av Danmarks motsvarighet
till Socialstyrelsen for att tydligare kunna beskriva och dela beprovad
erfarenhet som ett komplement till begreppet evidensbaserad praktik.
Konceptet innehaller elva konkreta element med tillhérande fragebatteri, se
Tabell 16. Ju fler av dessa elva element som ett arbetssétt/metod innehaller,
desto nidrmare lovande praktik kan det anses ligga.

I utvecklingsarbetet med nordvistkommunerna har dessa element anvénts
for att testa modellens anvindbarhet i interaktion med respektive kommun.
Med projektledarens st6d har arbetsséitten i kommunerna utvecklats
allteftersom i forhallande till dessa elva element.
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Tabell 16. Lovande praktik.

Huvudkategori

Element

Forklaring av element

Kunskapsbas

Element som behandlar det
teoretiska och vetenskapliga
utgangspunkten for “lovande
arbetssatt” och dess inverkan.

Teori och kunskap

Arbetssattet ar forankrat i en eller flera
valdefinierade teorier och aktuell basta
kunskap (best practice).

Positiv verkan

Det finns studier som tyder pa att insatsen
ar verksam, har en positiv verkan pa ett
eller flera av de malsattningar som
insatsen avser att paverka.

Koncept

Element som handlar om det satt
som det lovande arbetssattet
anvands och ar férankrat pa.

Beskrivning

Insatsen ar val beskriven, med angivna
konkreta redskap och beteenden.

Mal

Insatsen innehaller klara och relevanta
(individuella och/eller aggregerade)
malsattningar for malgruppens
progression och/eller valfard.

Spridning

Arbetssattet kan overforas till andra
insatser som ar riktade mot motsvarande
grupper av brukare.

Ekonomi

Insatsen ar forknippad med viss grad av
ekonomisk |6nsamhet.

Yrkeskunskap och utveckling
Element som handlar om
yrkeskunskap, de
professionellas kompetens och
bedémningsformaga

som understédjs genom att
trana och anvanda den lovande
arbetssatt.

Professionell reflektion

Insatsen bidrar till gemensam professionell
reflektion.

Relationellt samarbete

Insatsen understédjer den professionella
relationskompetens som behovs for att
inga i konstruktiva samarbeten med
medborgarna, kollegor och andra
professionellat.

Individuell anpassning

Insatsen utgar fran malgruppens specifika
behov och resurser och involverar
brukaren.

Anpassning

Element som hjalper till att
sakerstalla kontinuerlig
beddmning och anpassning
av insatsen sa att den lovande
arbetssatt fortsatter vara
verksam i forhallande till
malgruppen.

Monitorering

Insatsen omfattar en systematisk
monitorering av malgruppens utveckling
och/eller valfard kopplat till de
malsattningar (individuella och/eller
aggregerade) som insatsen ska bidra till
att na.

Uppfoljning

Det finns en |6pande uppfdljning och
anpassning av insatsen.

Exemplen pa lovande praktik fran nordvistkommunerna presenteras i
ordningsf6ljd utifran hur stor mgjlighet projektledaren har haft att arbeta
med kommunen i fraga. Vissa arbetssétt beskrivs dirmed utforligt medan
andra omnimns endast kortfattat i syfte att lyfta exempel med potential att
undersoka vidare pa liknande sitt. De elva elementen enligt det danska
konceptet lovende praktik har anvénts primirt i forhallande till de tva férsta
arbetssitten. Detta eftersom projektledarens tillgang till information fran
kommunerna varit god i dessa fall och for att de i nagon man anvéinds redan.
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Oppenvard mot nyrekrytering

Vart arbetssitt

Var ska vi anvanda Vad bestar vart Implementerings- Positiva konsekvenser
arbetssattet? arbetssatt av? aktiviteter vi vill uppna
Malgrupp, Innehall - vad? Utbildning,

organisation, Intensitet - hur handledning, IT-stod,

yrkesgrupp, annat? ofta/lange? annat?

Format - pa vilket satt?

Organisation och malgrupp

Oppenviard mot nyrekrytering utgér en organisationsform och en
arbetsmetodik i Upplands Visbys 6ppenvard. Malgruppen for detta ar
ungdomar i riskzon och i detta begrepp innefattas risk for alltifran missbruk
till kriminalitet. Hir omfattas dven en bred aldersgrupp. Arbetsmodellen ir
dock i huvudsak byggd utifran den mer specifika risken i att rekryteras till
kriminella nétverk och in i den d6dliga konflikt som i skrivande stund pagar.

Oppenvird mot nyrekrytering har bide en bredare och en smalare méalgrupp
for 6gonen eftersom arbetet mot de bada malgrupperna har centrala
gemensamma ndmnare. Samtidigt finns en sdrskild form av angelidgenhet,
tidsrymd och kontextuell aspekt i att arbeta med nyrekrytering som dirmed
legat till grund for arbetssiittet.

Virt att nimna ir att malgruppen som dras in i ndtverken ir relativt
overblickbar i Upplands Visbys kommun. Trots denna 6verblick sa sker
alltjamt dodsskjutningar mellan dessa unga individer. Problemet ligger
saledes rimligtvis inte lika mycket i karldggningsdelen som i insatsdelen.

Upplands Visbys 6ppenvard innefattar familjecentralen, familjebehandlare,
minimaria, forebyggarteamet, kvalificerade kontaktpersoner och
ungdomsmottagningen. De yrkesgrupper som ingar omfattas av begreppet
socialarbetare. Huvuddelen utgors av socionomer med vidareutbildningar
och specialkompetens. Just specialkompetensen bedéms vara en avgérande
framgangsfaktor och de relevanta metodkompetenserna omnimns darfor i
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sin helhet i rutan till hoger. Enheten leds av
en operativ enhetschef som har det
koordinerande ansvaret. Tva samordnare
har ansvar fér 6ppna insatser respektive
bistandsbedémda sadana.

Enheten triffas i sin helhet en gang per
manad. Didremellan finns samverkansforum
som anvéinds av mindre konstellationer
inom enheten och med andra
samverkansparter nagra ganger per termin.
Pa senare tid har ett sérskilt fokus lagts pa
att lata personal fran ungdomsbehandling
mota motsvarande pa ungdomsutredning.
Utover detta sker moten i vardagen mellan

Féaltassistenter/ férebyggarteamet:

MVP, DISA, (kommer att byggas pa
med ytterligare utbildningar som
t.ex. M.l. Alskade férbannade
tonaring)

Kvalificerade kontaktpersoner:

Kriminalitet som livsstil. Kompetens
inom kriminalitet och missbruk
(Kommer ga ACRA)

Familjebehandlare:

KBT PDT steg ett (gar steg tva), AB
FFT licensierad och
utbildningsansvarig

Minimaria:

Behandlingsassistent, kriminalitet
som livsstil, kompetens gallande

kriminalitet och missbruk.

olika delar av enheten.

Arbetssiitt
Det finns tva sitt att aktivera enheten. Det ena ir pa uppdrag av
socialtjinstens myndighetssida och det andra dr genom egeninitierat arbete.
Ett eget initiativ kan komma fran enhetens samtliga aktorer som alla har ett
brottsforebyggande perspektiv med fokus pa tidig upptickt i sin
yrkesutévning. De olika akt6rerna har tillsammans stor exponeringsyta mot
allménheten och ddrmed goda forutséattningar for tidig upptéickt. En annan
forutséttning for detta dr att verksamheterna bestar av rutinerade
medarbetare som ir trygga i sina roller och har férmagan att se bortom sitt
specifika ansvar och se samhillsnyttan i ett stérre perspektiv.

Detta kan stillas

Tabell 7. Perspektiv pa socialt arbete.

mot ett tidigare (Forkby, Gerell, Hallin, Nilvall, | Administration Foérandring
arbetssitt som Westerdahl et al. 2020) | (people processing) (people changing)
tydligare Processvérde Information Relation
kal‘aktﬁriserades Kritiska punkter Tillgdng och tillférlitlighet | Tillit och trovardighet
av ett Samverkan Samordning Samarbete
administrativt Foérutsdgande formaga | Hogre Lagre
forhfﬂlnlngssatt Processhinder Informationsbrist och Distans och fréamlingskap
motsagelser

med tendenser till
sa kallade stupror och en smalare tolkning av handlingsutrymme i respektive
funktion. Se Tabell 7 f6r tydliggorande.
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Ligesbild

Oavsett anledning sa sker ett forarbete av forebyggarteamet som innebér att
gruppen skaffar sig en lagesbild 6ver situationen. Forebyggarteamet ar till
ursprunget filtassistenter som arbetar ute pa filtet och en del pa obekvim
arbetstid. De dr dock vidareutbildade och satta att arbeta riktat mot
uppkomna riskmilj6er. I detta kartliggande/insamlande skede &r det viktigt
att skaffa sig egna iakttagelser av problemen men ocksa s6ka information
fran samverkansparter. Samverkansmoéten med 6vriga aktorer sker varje
torsdag. Tidigare har filtassistenterna arbetat generellt frimjande och mer
eller mindre patrullerat hela kommunen. Detta i syfte att 6ka tryggheten och
rapportera in iakttagelser. Begridnsningen var att det inte ledde till varken
fordjupade ldgesbilder eller att rapporterade problem atgérdades.

Multimodalt och flexibelt team

Om det ir pakallat sa byggs multimodala team ihop. Detta sker genom att
samtliga relevanta aktérer inom enheten sitter sig och inventerar behov och
verktyg. Ibland inkluderas andra samverkansparter i detta som exempelvis
skola, fritid, riddningstjénst, polis 0.s.v. Om det ir egeninitierat gérs en
grundligare genomgang &n om detta redan gjorts av bestéllaren. Hér krivs
ocksa ett grundligare férarbete av forebyggarteamet. En nyckel for att detta
ska fungera ir att verksamheten karaktériseras av hog grad av flexibilitet.
Vid behov skall samtliga relevanta aktérer kunna prioritera om och fokusera
sina anstringningar mot aktuellt problem.

Tidigare har enheten arbetat med multimodala metoder mot ungdomar.
Dock inte mot sammanhanget runtomkring inklusive foréldrar. Detta har
dessutom skett pa uppdrag av socialtjinstens myndighetsutovning, vilket
inte inneburit nagon egen reflektion eller analys av problem och 16sningar.

RBM-bed6mning med inslag av ”Signs of safety”

Tidigare har enheten forlitat sig pa bestéllaren i fraga om bedémningar
gillande exempelvis risk, behov och mottaglighet. Férhoppningsvis har detta
arbete genomforts hos bestéllaren men da ofta i begrinsad omfattning. Med
kompetensen och lidgesbilden hos forebyggandeenheten kan denna analys
goras pa ett grundligare sétt, vilket bor foranleda insatser med hogre grad av
individualitet och tydligare koppling till ovan principer i enlighet med
forskningen. Arbetet som genomférs pa enheten gar att likna vid
orsaksanalys med tydliga inslag av 16sningsfokusering och idéer fran
utredningsmodellen Signs of safety. Just I6sningsfokus préglar verksamheten
sa till vida att angreppssittet ir problemorienterat men med instillningen att
problemen ska l6sas (se del 1 for féordjupning).
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Insats

Insatsen blir ddrefter multimodal och kan variera utifran behovet. Nagot som
ofta appliceras ir stod till vardnadshavare och stod till barn.
Familjebehandlarna arbetar med att motivera till samtycke och deltagande
fran fordldrar. Forebyggarteamet bygger samtidigt relationer med
ungdomarna. Direfter inleds en insats som bygger pa evidens och
forskningsbaserad kunskap. Forebyggarteamet eller kvalificerad
kontaktperson plockar ofta aktuella ungdomar at sidan och genomfor
aktiviteter med dem. Detta i sig fyller syftet att ta bort ungdomarna fran
riskmiljon rent fysiskt och ddrmed forsvara den negativa utveckling som
identifierats. Darutover finns alltid atminstone ett ytterligare syfte.
Aktiviteten som genomfors istéllet har ett tydligt mal som hinger ihop med
aktuellt problem. Normbrytande beteende hanteras genom arbete som
bottnar i metoder som MVP, DISA och Kriminalitet som livsstil.

Tidigare insatser har bedrivits med liagre grad av helhetssyn. Punktinsatser
har erhallits av respektive aktorer pa uppdrag fran socialtjinstens
myndighetsutévning. Samtidigt har filtassistenter dgnat sig at insatser utan
mal eller mindre ambitiésa malséttningar, exempelvis att bjuda pa godis i
riskmilj6er eller aka och bowla med normbrytande ungdomar utan att
utnyttja tiden till djupare syften.

Att plocka bort filtassistenterna fran det frimjande uppdraget ér inte helt
okontroversiellt. Det man forlorar i det frimjande arbetet kommer dock i
kommunen att ersittas av fritidsforvaltningen. Saledes kommer riktandet av
denna resurs mot aktuellt problem inte kosta nagot i den andra dnden.

Implementeringsaktiviteter

Enheten arbetar kontinuerligt med uppf6ljning och utvirdering. T ordinarie
arbetsuppgifter sasom aktuella behandlingar utvirderas samtliga insatser
hos respektive aktor. Nir det giller gemensamma uppligg f6ljs dessa upp vid
sirskilda handledningstillfdllen som sker regelbundet. Insatserna ir
begrinsade i tid. Dérefter avslutas insatserna och plats ges fér uppféljning
och utvirdering. Dessa tillfdllen ger ocksa mojlighet till
kompetensutveckling. Behovet inventeras och medarbetare skickas pa
utbildningar. I skrivande stund genomférs utbildningar i MI och Kriminalitet
som livsstil f6r att ge medarbetarna forutséttningar att géra det de &r satta att
gora.

Tidigare har filtassistenter skickats pa mer generella utbildningar och
konferenser men dessa ersitts nu av mer riktade insatser. Verksamheterna
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var for sig har dgnat sig at uppfoljning och utvirdering av egna insatser men
nagot gemensamt lirande har inte funnits.

Positiva konsekvenser

Oppenvard mot nyrekrytering har en malsittning som summeras i
formuleringen: rdtt stod till rdtt ungdom i rdtt tid. Det ska finnas kompetens
och mandat att agera snabbt for den unges utveckling.

Kommunen har sedan linge haft kinnedom om vilka ungdomar som
rekryteras in i ndtverken och énda sker det skjutningar i dessa miljoer och
unga mister sina liv. Malsidttningen med formandet av detta arbetssitt &r att
mer ska goras dnnu tidigare for att stoppa denna héndelseutveckling.

Normbrytande kluster i skolmiljo, ett belysande exempel

Som en del i utvecklingen av arbetsséttet men ocksa for att konkretisera
anvinds ett exempel:

Behandlarna pa enheten far i en pagaende behandlingsinsats nys om att
aktuell skolmiljo inte verkar vara vilfungerande. Detta aggregeras fran
individdrendet ifraga till ett generellt problem gillande skolmiljon i en av
kommunens skolor. I denna form lyfts informationen vidare inom den egna
enheten.

Via SSE (familj och skolservice) och davarande filtassistenterna som arbetar
en del pa aktuell skola undersoks detta vidare. Skolpersonalen beskriver da
ett kluster av femteklassare med ett kraftigt normbrytande beteende. Den
sammantagna bilden blir att man befarar att ungdomarna befinner sig i
riskmilj6 for att rekryteras in i ett kriminellt nidtverk. Problemet tycks dock
fortfarande vara nagorlunda isolerat bade sett till plats och till hur
omfattande kontaktytorna mot kriminella individer ér.

Med den sammantagna bilden viljer enheten att rikta sitt arbete mot aktuellt
problem. Detta innebér att flera verksamhetsgrenar ser till sina
verktygslador och stilller om verksamheten i syfte att angripa problemet.
Féltassistenterna tar ungdomarna at sidan under kvéllstid, hyr in sig pa en
fritidsgard och arbetar malinriktat med ungdomarna under flera kvéllar.
Utover sociala aktiviteter dgnar man sig at samtal och andra aktiviteter med
baring pa normer och virderingar. Stod for detta aterfinns i material fran
exempelvis MVP, DISA och Kriminalitet som livsstil.
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Samtidigt soker familjebehandlarna upp forildrarna och arbetar bade med
deras motivation, relation till socialtjinsten och deras férdldraskap.
Féltassistenter och kvalificerade kontaktpersoner arbetar i skolan i
samverkan med skolkuratorer och 6vrig personal och tillser att det
normbrytande beteendet under skoltid upphor.

Efter en kortare insats limnar teamet 6ver till ordinarie insatser som nu
intensifierats. Nagra av ungdomarna och férildrarna far vidare insatser men
mer i ordinarie linjeverksamhet. Nya utredningar med paféljande insatser
initieras. Skolan upprétthaller nivan som satts och samverkar vid behov med
enheten.

Hur bra fungerar da arbetssattet?

Med stod av checklistan for lovande praktik gar dr det mojligt att bed6ma om
arbetssittet kan anses som lovande. For vidare forklaring se metodavsnittet.

Kunskapsbas

Forskjutningen mot mer fokus pa férebyggande arbete, tillsammans med den
multimodala ansatsen, far anses ligga helt i linje med forskning och
kommande lagfordndringar i socialtjinstlagen. Forskningen talar vidare om
problemet med dodligt vald och kriminella nitverk i termer av firre men
virre. Ett riktat fokus med mer resurstillskott till en mindre del av
populationen ligger saledes helt i linje med tillgéinglig kunskap. Att arbetet
gar att knyta till principerna om risk, behov och mottaglighet ér &ven detta
kunskapsbaserat. Hir gar det att anse att arbetsséittet med sin motiverande
ansats har sirskild potential i forhallande till mottaglighetsprincipen (se del
1 f6r fordjupning).

Koncept

Arbetssittet far anses vara tillréickligt vil beskriven for att ge ldsaren en bild
av hur arbetet bedrivs. Med hinvisning till hur arbetet tidigare bedrivits
uppstar en kontrast som tydliggor stidllningstagandena i det nya arbetssiéttet.
Exemplet konkretiseras arbetssiittet vilket gor den tillimpbar dven i andra
kommuner varpa spridningskriteriet far anses vara uppfyllt.

Malsittningen med arbetssittet ér i huvudsak aggregerad utifran ett
samhéllsproblem. Dirmed &r det svart att méta hur vil utfallet blir. Ddremot
innehaller varje individinsats egna mal for individen som har att gora med en
positiv utveckling. Dessa skiljer sig at utifran individuella behov.
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Nir det giller ekonomi gar det utifran forskningens resonemang om firre
men virre att legitimera stora satsningar pa de ungdomar som annars
riskerar att rekryteras in i néitverken. Givetvis ir det svart att avgéra med
sidkerhet vilka dessa ir pa férhand men med 6verblick och gediget,
tvirprofessionellt forarbete sa dr utsikterna goda for att det trots allt ror sig
om ritt ungdomar och i ritt kontext (se del 1 f6r fordjupning). Eftersom
fritidsférvaltningen i kommunen valt att tillsétta fritidsfaltare i det
uppsOkande, frimjande arbetet sa sker inget tapp i forhallande till denna
arbetsuppgift. Hade sa inte varit fallet sa hade denna férskjutning antingen
kravt parallella satsningar pa dessa arbetsuppgifter eller att [imna dem
dirhén. I detta uppstar en ekonomisk fraga som inte &r helt enkel att reda i.
Att socialtjinsten i storre utstrickning ska arbeta forebyggande snarare édn
framjande far dock anses utgora ritt prioritering och ddrmed far det
fraimjande arbetet helt enkelt tas om hand av annan part.

Yrkeskunskap och utveckling

Modellen ger utrymme for olika professioner att motas och samverka pa
riktigt. Genom att genomfora arbetet tillsammans bade inf6ér, under och efter
oppnar det upp for gemensam professionell reflektion. Att s6ka ingangar till
ungdomarna och deras vardnadshavare stéller vidare stora krav pa den
sociala formagan hos inblandade parter. Att gemensamt ta sig an detta och
stodja varandra i processen skapar goda férutséittningar fér en utveckling av
den relationella kapaciteten hos medarbetarna.

Insatserna karaktiriseras av hog grad av individualitet. Endast de mer
allminna insatserna mot ungdomarna i grupp ir generella men halls da pa en
overgripande niva. Darutéver har insatsen en individuell karaktiir i de mer
djupgaende individinsatserna.

Nir det giller involvering av malgruppen i insatserna sa sker en dialog med
bade ungdomarna och vardnadshavarna. Allt dr pa frivillig basis och
samtycket till insatserna kommer ofta med en 6nskan om vilket st6d som
skulle vara bra.

Anpassning

Aven om det sker 16pande dialoger inom enheten och trots att insatsen
avhandlas efterat vid lampliga sammantriden sa ir detta inte att jaimféra med
monitorering och uppfoéljning. Varje enskild del av insatsen f6ljs upp separat
men detta géller inte insatsen i sin helhet. Hir finns modellens storsta
utvecklingspotential. Idag “monitoreras” och f6ljs insatsen upp av
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enhetschefen men i ostrukturerad form. Insatsen dokumenteras inte heller,
vilket forsvarar just monitorering och uppféljning.

I utvecklingsarbetet av modellen har funktionen case-manager diskuterats i
relation till ett tillitsbaserat ledarskap. Detta resonemang befinner sig &nnu
pa ett spekulativt stadium men gar att formulera enligt fé6ljande; den
medarbetare som i sitt arbete far in information eller kéinner oro som kan ha
béring pa att férebygga nyrekrytering till kriminalitet far ett uttalat ansvar i
form av att dga och forvalta denna information f6r vidare hantering.
Medarbetaren i fraga skall da stimma av med nirmaste chef/samordnare pa
enheten for vidare hantering. Kvarstar bedomningen att det kan ha biring pa
att forebygga nyrekrytering sa gér denna potentiella rutin géllande att
medarbetaren blir case-manager for just detta drende. I uppdraget ligger att
sammankalla samtliga relevanta aktorer for att géra en bedomning av
drendet och vidare aligger det case-managern att tillse dokumentation,
monitorering och uppféljning i aktuellt drende.

Sammanfattningsvis

Generellt sett far modellen anses vara lovande utifran elementen i lovande
praktik. Framgangsfaktorer enligt forskning niir det géller att férebygga
nyrekrytering gar att hiirleda till begrepp som tidig upptéckt och tidiga,
multimodala, intensiva och individanpassade insatser med béring pa risk,
behov och mottaglighetsprinciperna (se del 1 for férdjupning). I férhallande
till dessa faktorer fir Oppenvird mot nyrekrytering anses vara lovande. De
olika byggstenarna i modellen &r var for sig lovande utifran ovanstaende
element men dven modellen i sin helhet omfattar majoriteten av ovanstaende
element. De element som modellen i sin helhet inte svarar upp mot dr de tva
element som gar under begreppet anpassning enligt resonemanget i
foregaende stycke. Dock finns forutsittningar for att relativt okomplicerat
atgirda detta om sa onskas (se ovan).

Utvecklingspotential

Efter avslutat utvecklingsarbete fér denna gang finns det fortfarande
utvecklingspotential kvar i arbetssittet i forhallande till behov kring att
forebygga nyrekrytering. Centrala kunskapsbehov gilllande kriminogena
individegenskaper och kriminogen kontext kopplat till dagens problembild
dr ma hinda inte uppfyllda dnnu. Arbetssittets fokus kring angelédgenhet och
l6sningsorientering mojliggér dock for personalen att skaffa sig denna
kunskap.



96

DEL 3. UTVECKLINGSARBETE UNDER PROJEKTARET

Samverkan sker regelbundet med myndighetssidan inom socialtjinsten,
skola, fritidsforvaltning och polis. Bl.a. gar forebyggarteamet pa veckovisa
moten utifran EST (Effektiv samverkan for trygghet). Det dr dock hir som
arbetssittet i huvudsak har mer att himta om 6vriga aktorer skulle
involveras dnnu tydligare i processen. Den typ av samverkan som foresprakas
i utlindska modeller saisom GRID, Kurve kriegen o.s.v. ir mer omfattande dn
vad Oppenvird fér nyrekrytering idag fir. Samma intensitet och fokus i
samverkan gar dock att bygga dven i Upplands Visby, méjligen med st6d av
Oppenvard mot nyrekrytering som plattform. Dock kriver det tydlig
forankring inom den egna och andra organisationer som idag inte ar
involverade pa samma sitt. Organisatorisk férankring och den interna
flodesfragan ir dirmed ocksa viktiga byggstenar for att utveckla arbetsséttet.

Vid eventuellt intresse i kommunen for att utveckla arbetet ytterligare finns
det intresse fran FoU Nordvist av att bidra i denna utveckling. En sadan
utveckling bor i sa fall innehalla st6d ur implementerings- och
samverkansforskning f6r att na framgéang. Se exempelvis MASH-team och
Valstagruppen for exempel pa sadant stodmaterial.

Valstagruppen mot nyrekrytering

Vart arbetssitt

Var ska vi anvidnda Vad bestar vart Implementerings- Positiva konsekvenser
arbetssattet? arbetsséatt av? aktiviteter vi vill uppna
Malgrupp, Innehéll - vad? Utbildning,

organisation, Intensitet - hur handledning, IT-stod,

yrkesgrupp, annat? ofta/lange7 annat?

Format - pa vilket satt?

Organisation och malgrupp

Valstagruppen ir en sérskild grupp inom utredningsenheten under individ-
och familjeomsorgen i Sigtuna kommun. Gruppen utgor en projektsatsning
under 2022 och 2023 och bestar av en projektledare/samordnare, tva
faltande socialsekreterare samt tre filtande kuratorer. Malgruppen for
Valstagruppen dr barn och ungdomar 10-20 ar som redan har eller riskerar
att hamna i kriminalitet eller annat normbrytande beteende. Arbetet riktas
dven till ménniskor i de ungas nirhet samt till lokalsamhaéllet i stort utifran
segregationsmissigt kopplade behov i forhallande till hela socialtjinstens
verksamhetsomrade. Arbetstiden forldggs dven till viss del utanfér ordinarie
kontorstid fram till kl. 21.
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Skillnader jimfort med ordinarie arbete

Valsta dr ett omrade i kommunen som klassats som ett riskomrade och dar
kriminella nitverk utgér en stor del av problembilden (se del 2 for
férdjupning). Aven om mélgruppen fér Valstagruppen ir bred si finns det en
sirskild och uttalad ambition i projektet i form av att minska
nyrekryteringen till de kriminella nitverken, vilket pekar pa en smalare
malgrupp. Detta far anses utgora ett problemorienterat fokus med grund i
genomford behovsanalys som diarmed skiljer ut Valstagruppen fran
socialtjinstens ordinarie verksamhet.

Gruppen har vidare ett myndighetsutévande ansvar gillande stodjande
insatser, vilket ska mojliggora snabb utredning vid ansékan om st6d. Detta &r
ett sdllsynt angreppssétt som svarar bra mot behoven uttryckta i forarbetena
till den nya socialtjénstlagen dér langa utredningstider dr ett konkret
beskrivet problem i férhallande till aktuell malgrupp (se del 1 f6r
fordjupning).

Utvecklingspotential

Malgruppen ir bred samtidigt som ambitionen att minska nyrekrytering
manga ganger forutsitter en dnnu bredare malgrupp for att kunna uppnas.
Tidiga insatser for att komma at sarbarheten behover ofta bedrivas redan
innan tio ars alder. Multimodaliteten forutsitter ibland mojligheter till
tvangsatgirder eller arbete &ven med individer 6ver 20 ar om det &dr dessa
som “rekryterar”. Saledes &r avgrinsningen av malgruppen en begrénsning i
forhallande till aktuellt samhillsproblem. Samtidigt skulle en st6rre
malgrupp kriva en bredare organisatorisk representation for att mota det
bredare behovet. Malgruppen ir samtidigt alltfor stor for att Valstagruppen
mot hela malgruppen ska kunna bedriva insatser med den intensitet och
multimodalitet som enligt forskning ofta ir nédvindig. Utifran
problembilden i Valsta finns det risk for att gruppen om sex personer, med
aktuell organisatorisk representation, ir i underkant nér det kommer till att
mota behovet.

Gor projektsatsningen tillridckligt stor skillnad mot tidigare forutsiattningar
for att vinda utvecklingen i Valsta? Det finns stor potential i Valstagruppen
som mycket vl kan uppnas om nagra forutséttningar uppfylls som har grund
i organisatoriska forutséttningar och prioriteringar (Se del 1 och 2 f6r
fordjupning).
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Arbetssitt

Valstagruppens arbetssiitt styrs av virden som okad tillginglighet, minskat
stigma och okat fortroende for socialtjinsten samt snabba insatser. I linje
med dessa ambitioner ska Valstagruppen arbeta uppsékande bade ute i
bostadsomradet samt i relevanta kontexter som exempelvis i skolmiljo.
Valstagruppen ska arbeta kontaktskapande med savil invanare som
samverkansparter bade i vardagen men ocksa i olika samverkansforum.
Insatserna som ges av Valstagruppen karaktiriseras av multimodalitet med
grund i systemteori och intensitet omfattandes ca tre tillfillen med individen
per vecka vid beviljad insats.

Skillnader fran ordinarie arbete

Tabellen tjénar till att illustrera den administrativa logiken som i stor
utstrickning kdnnetecknar socialtjinstens ordinarie verksamhet (se del 1 for

fordjupning).
Valstagruppen Tabell 7. Perspektiv pa socialt arbete.
amnar att anamma (Forkby, Gerell, Hallin, Nilvall, | Administration Foérandring
mer av Westerdahl et al. 2020) | (people processing) (people changing)
f" - d . 1 k Processvarde Information Relation

orandringsiogiken

g g Kritiska punkter Tillgadng och tillférlitlighet | Tillit och trovardighet

genom bland annat _

e Samverkan Samordning Samarbete
foljande konkreta —— - ) .

orutsdgande féormaga Hogre Lagre

Sklllnader 1 Processhinder Informationsbrist och Distans och framlingskap
forhallande till motségelser

tidigare arbetssitt.

- Valstagruppen ska ”ligga pa” nir frivilligheten eller mottagligheten
brister. ”Om individen inte kommer till socialtjinsten sa kommer
Valstagruppen till individen”.

- ”Tillginglighet i kontrast till kontaktbarhet”. ”M6ta malgruppen pa
malgruppens villkor”.

- Bli ”mer personlig och ménsklig” i kontrast till begreppet ”min soc.”
som ofta hors bland aktuella ungdomar.

- Hogre grad av flexibilitet och intensitet dir lirdomar tas exempelvis
fran ”privat sektor som ofta méter dessa behov pa ett bittre sétt”.

- Gruppen ska ”nischa sig mot malgruppen” och dirmed ha mojlighet
att ”bli bittre pa att hantera malgruppen” &n ordinarie verksamhet.

Utvecklingspotential

De insatser som rekommenderas fran Socialstyrelsen bor tillimpas i limplig
omfattning. Aven om ambitionen enligt ovan ir god si aterstar sjilva
genomforandet i manga delar. Genomférandet kommer ocksa stindigt att
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beh6va monitoreras, utviarderas och utvecklas. For att vinda
samhillsutvecklingen gillande dédligt vald bland unga mén och pojkar finns
det stora organisatoriska utmaningar i ordinarie verksamhet som behandlats
ovan, dir Valstagruppen har potential att 16sa ut dessa utmaningar. Nsta
steg giiller kunskapsbehovet som behover tillfredsstillas och dven dér har
Valstagruppen potential men mycket aterstar. Kunskapsbehovet gar
forenklat att sammanfatta i tva omraden i form av kriminell kontext och
kriminogena individegenskaper. Hir behover Valstagruppen skaffa sig bade
teoretisk kunskap och praktisk erfarenhet gillande kontexten i omradet och
gillande individernas tanke- och beteendemonster. For detta indamal finns
stodmaterial i form av riskbedomningsmanualer, koncept kring kontextuell
kartldggning och RBM-baserade insatser (risk, behov, mottaglighet). Nir
dessa kunskapsbehov dr uppfyllda gar det att etablera optimalt
samverkansarbete och dirmed uppna Valstagruppens fulla potential (se del 1
for fordjupning). Arbetet kommer att ta tid, vilket leder vidare till néista
avsnitt som beror langsiktig forankring.

Implementeringsaktiviteter

Som stdd i implementeringsprocessen har en anpassad modell av The Quality
Implementation Framework anvénts.

Figur 5. QIF: The Quality Implementation Framework.

* Initial kartliggning

= Behovsanalys

= Bedémning av
organisationens kapacitet och
motivation till forandring

= 5kapa engagemang

» Forankra det kommande
férandringsarbetet i alla led

* Skapande av strukturer fér
implementering

» Implementeringsplan

* Arbetsgrupp och ansvarsfunktioner

* Ldrande

= ilka erfarenheter kan vi ta
med oss till andra
implementeringsprocesser?

* Forindringsprocessen

» Uppfoljning: gor vi det vi har sagt att vi ska
gora?

» Stottning

« Identifiering av hinder och &tgardande av

dessa

En behovsanalys har genomférts i fas 1 i form av en intervjustudie, vilken
ligger till grund for projektplanen for Valstagruppen. I fas 2 har gruppen
rekryterats och en gedigen och genomarbetad projektplan har formulerats.
Vidare har aktuell personal getts goda utbildningsmaojligheter i inledningen
av projektet. Nira handledning fran projektledaren/samordnaren ger goda
forutsiattningar for ett gediget implementeringsarbete. Valstagruppen
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befinner sig i skrivande stund i huvudsak i fas 3 och har nu méjlighet att vid
behov backa till tidigare faser och atgirda eventuella brister i
implementeringen.

Utvecklingspotential

Genom att backa och atgiéirda brister med hjélp av nya
implementeringsaktiviteter gar det forhoppningsvis att uppna dn mer av
Valstagruppens potential.

Dessa brister ror framst:

- Beddmning av motivation till forindring samt Skapa engagemang
och forankra forandringsarbetet (se fas 1)

- Behovsanalys internt och i forhallande till samverkansparter (se fas
D

- Struktur for implementering kopplat till en malgrupp och
malséittning som matchar anstréingningen (se fas 2)

Valstagruppen riskerar nedlidggning. I nuléiget dr satsningen externt
finansierad och satsningen riskerar att upphora nér projektpengarna tar slut
och finansieringen faller pA kommunen. Satsningar av dylikt slag b6r vara
langsiktiga, annars finns det risk att de gor mer skada &n nytta.
Projektformen kan fungera som en testperiod for att préva olika
arbetsformer men ambitionen maste vara att arbetet sa smaningom ska
permanentas (se del 1 for fé6rdjupning).

Det finns ett fatal reckommendationer kring metoder som fungerar pa
malgruppen som Socialstyrelsen har listat i Kunskapsguiden. Valstagruppen
har onskat att fa tillgang till dessa insatser i form av TFCO, FFT, MST, BSFT
och MDFT (se del 1 for fortydligande). Dock blev beskedet negativt fran
beslutsfattande niva. Sammantaget indikerar detta att foérsta punkten enligt
ovan inte ir uppfylld och att implementeringsaktiviteter pa beslutsfattande
niva mot denna punkt vore att reckommendera.

Behovsanalys

Nista implementeringsaktivitet som mojligtvis skulle kunna kompletteras
géller behovsanalys och da primért i férhallande till samverkan. Méjligtvis
har for fa insatser gjorts for att unders6ka samt forbéttra forutsidttningarna
for den samverkan som enligt forskning dr nodvindig gidllande malgruppen
(se del 1 for fordjupning). En gedigen behovsanalys har genomférts mot
lokalsamhiillet och mot méjliga vardnadshavare. Liknande behovsanalys kan



101

DEL 3. UTVECKLINGSARBETE UNDER PROJEKTARET

med fordel goras mot exempelvis skola, polis och civilsamhille som har egna
behov och férutsittningar som behéver métas i nagon man for en fungerande
samverkan.

Det flnns forskning om Figur 3. Framgéng i samverkan.
hinder och méjligheter
for etablering av en

Fortroende och tillit
vilfungerande Gemensamt uppfattade  [aooo o

*Utmaningar roller, positioner och mand
samverkan (Se modellen ::‘::btem F(:)r:nk‘:iongl:/ om(s)es«;'l:a] o Skapa métesplatser for olika

. .o Syfte roller grupper
till héger). Denna modell | ™ e it Skapa handiingsstrategier
: . Stéd och mandat fran lasningar, motséttningar och | Performativ, gérande och

har inkorporerats i Ty cidmon konflikter skapa goda erfarenheter
prOjektplanen under Uppféljning
utvecklingsinsatsen och

skulle kunna férbéttra Valstagruppens fortsatta arbete inom denna punkt (se
del 1 f6r féordjupning). En behovsanalys skulle dven kunna genomféras
internt. Pa fragor om vad som skulle krévas for att socialtjdnsten ska ha bésta
mojliga forutséttningar att vinda utvecklingen i Valsta, skulle méjligtvis det
interna utvecklingsbehovet kunna konkretiseras i svaren fran socialtjénstens
medarbetare. Detta forfarande skulle samtidigt kunna fa ett mervérde i
forankringsfragan enligt tidigare stycke. Med delaktighet i att forma den nya
verksamheten ir det mojligt att forankringen i 6vrig verksamhet blir
starkare.

Struktur for implementering

Inledningsvis i utvecklingsarbetet fanns det utvecklingspotential i
projektplanens struktur utifran malgruppens bredd och malséittningarna
med insatsen. Att synas ute i lokalsamhiéllet och kunna fungera som
samhillsvigledande funktion star i skarp kontrast till att dgna sig at de
insatser som rekommenderas for att forhindra nyrekrytering. Bada dessa
behov ér dock identifierade som stora i férhallande till problembilden i
Valsta. Risker i att en ambition tar ut en annan angrénsar till
utvecklingspotentialen som beskrivits under avsnittet organisation och
malgrupp (gillande en alltfér bred och spretig malgrupp). Efter
utvecklingsarbete med FoU Nordvist har detta problem bemétts och
malsittningarna har formulerats om. Se nedan avsnitt for utveckling.

Positiva konsekvenser

Det finns en rad potentiellt positiva konsekvenser som omnédmns i
projektplanen. Nagra exempel &r 6kad tillginglighet, minskat stigma och
Okat fortroende for socialtjinsten samt snabba insatser.
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Malséttningarna i projektplanen sag ut pa foljande sétt innan
utvecklingsarbetet:

- Valstagruppen bidrar med 6kad trygghet i Mirsta och Valsta genom
att utka med trygga vuxna i omradet som arbetar i filt.

- Valstagruppen bidrar med minskad stigmatisering fér kontakt med
socialtjansten.

- Valstagruppen gor socialtjinsten mer tillginglig.

- Valstagruppen bidrar med minskad rekrytering till kriminalitet bland
unga.
Efter utvecklingsinsats ser malsittningarna i skrivande stund ut som foljer:

- Valstagruppen bidrar med 6kad trygghet i Mirsta och Valsta genom
att utoka med trygga vuxna i omradet som arbetar i filt.

- Valstagruppen bidrar med minskad stigmatisering fér kontakt med
socialtjdnsten.

- Valstagruppen gor socialtjinsten mer tillgéinglig.

- Valstagruppen bidrar med minskad rekrytering till kriminalitet bland
unga.

- Mer verksamma insatser i tidigt skede for malgruppen.
- Vinda den uppatgaende valdstrenden.

- Minska skjutvapenvaldet.

Projektplanen har reviderats pa flera punkter under utvecklingsarbetet. Ett
vigval har gjorts enligt malen ovan till fordel for att rikta Valstagruppen i
huvudsak mot malgruppens insatsbehov. Detta sker ofrankomligen pa
bekostnad av synlighet och generellt fértroendeskapande arbete ute i
bostadsomradet dven om detta inte syns i malsittningarna ovan. Dock
tillkommer en faktor i ssmmanhanget i form av stadsdelsmammor som ir en
ny satsning som precis ska inféras. Med tillitsarbete och optimalt utnyttjande
av potentialen hos stadsdelsmammor finns det méjligheter f6r Valstagruppen
att kunna bibehalla tillgéinglighet och fortroende tillsammans med
stadsdelsmammorna. Mdéjligheterna for detta optimeras av att de tillhor
samma enhet.

Utvecklingspotential

De omformulerade effektmalen &r ambitiésa och férutsitter att nagra
nyckelfaktorer faller pa plats. Av dessa har nagra omnidmnts ovan under
respektive avsnitt. En annan nyckelfaktor som behandlats under
utvecklingsarbetet dr hur Valstagruppen ska nyttja redan existerande
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samverkansforum. Torsdagsmoéten utifran EST (Effektiv samverkan for
trygghet) har skrivits in i projektplanen och kommer vara en sadan
nyckelfaktor for skapandet och uppritthallandet av en dagsaktuell och
individspecifik ldgesbild n6dvindig fér malsittningen. Information som da
behover hanteras kan ibland inte delas i storforum utan nya former for detta
behover inrittas, eventuellt genom individuella samtal i anslutning till dessa
moten. Ett annat sadant forum ér SSPF dér Valstagruppen kommer att
behova hitta ett tydligt forhallningssétt och sin roll.

Slutligen kommer arbetet beh6va avgrinsas. Om inte malsittningen i storre
utstrickning matchas av resurser fran kommunen sa kommer denna
avgrinsning dessutom att vara dramatisk. Da uppstar fragan om
Valstagruppens mdjlighet att bista andra aktérer som triader in i deras stille.
Den kompetens som kommer etableras i gruppen med ovanstaende
malsittning ir ovirderlig for socialtjinstens 6vriga verksamheter. Fragan
blir da hur denna kompetens dnda utnyttjas i nagon grad i samband med helt
nodvindiga avgrinsningar och 6verldmningar.

Lovande praktik

De elva elementen i lovande praktik har i den omarbetade projektplanen fatt
en mer framtriddande roll. Fran en relativt 1ag skattning initialt i dessa
element sa kan Valstagruppen anses vara en lovande praktik for att férhindra
nyrekrytering. Elementen under koncept, yrkeskunskap och utveckling
samt anpassning ir i stor utstrickning beskrivna och omhindertagna inom
arbetsmetoden (se Valstagruppens projektplan for fordjupning?®). Géllande
kunskapsbas sa finns en del utvecklingspotential kvar. Eftersom
arbetsmodellen ir relativt unik och progressiv sa finns det inte manga
motsvarande att jimféra med. Dock finns en del teoretisk kunskap kvar att
tillimpa i exempelvis utrednings-, kartliggnings- och behandlings-
/insatsskedet for att dessa element till fullo ska kunna anses vara
omhindertagna. Atgirdsforslagen finns beskrivna ovan under aktuell rubrik.
Arbetsformen i sin helhet med dess ambition utgar samtidigt i allra h6gsta
grad fran en relevant kunskapsbas gillande fenomenet nyrekrytering. Det dr
ett avgriansat problem kring nagra centrala parametrar. Dessa parametrar far
anses vara beskrivna i projektplanen i stor utstrickning samt bemdétta i det
operativa arbetet (se del 1 f6r fordjupning).

13 Kontakta FoU Nordvist om du vill ta del av Valstagruppens projektplan i sin
helhet.
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MASH-team mot nyrekrytering (Multi Agency Safeguarding Hub)

Vart arbetssitt

Var ska vi anvianda Vad bestar vart Implementerings- Positiva konsekvenser
arbetssattet? arbetssatt av? aktiviteter vi vill uppna
Ma&lgrupp, Innehall - vad? Utbildning,

organisation, Intensitet - hur handledning, IT-stéd,

yrkesgrupp, annat? ofta/lange’»’ annat?

Format - pa vilket satt?

Sollentuna har tagit inspiration fran Storbritannien i ett utvecklingsarbete pa
socialkontoret. Arbetssittet i fraga gar under namnet MASH-team och utgor
en hub for informationsdelning, riskbedémning, kartlaggning och beslut om
insats.

Med anledning av annorlunda sekretesslagstiftning i Storbritannien gar inte
arbetsséttet att importera och implementera rakt av utan vissa delar behover
anpassas och modifieras for att passa i en svensk kontext. De potentiella
vinsterna med arbetssittet gar att sammanfatta pa féljande sétt:

- Snabbare handliggning

- Bittre bedémningar, allra frimst gillande den kontextuella aspekten

- Enklare for brukaren, frimst genom farre kontakter i samband med ett
drende

- Hogre grad av multimodalitet i insatser

- Bittre samverkan med ber6rda parter

Delar av arbetssittet har redan implementerats och benimns hir som
implementeringssteg ett men potential finns for att implementera MASH i
fler steg for att fullt ut se 6nskade effekter. Vad varje implementeringssteg
gar ut pa forklaras var for sig nedan. Direfter foljer en separat redogorelse
for implementeringsprocessens mojligheter och utmaningar vid en eventuell
implementering av resterande steg.

Implementeringssteg ett — Internt MASH (genomfors i skrivande stund)

Organisatoriskt omfattar detta socialtjinstens myndighetsutovande sida. En
representant fran respektive enhet dr utsedd att inga i teamet. Malgruppen
for steg ett dr individer 0-19 ar dér det finns en oro. Oron ir inte definierad,
vilket innebir att malgruppen ér bred. Processuellt ligger
implementeringssteg ett i fasen forhandsbed6mning nér det kommer till en
svensk kontext. Anmélningar som inkommer kategoriseras av
mottagningsenheten utifran ett riskbedémningsinstrument som ger skalorna
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Gron/Normal handldggningstid 2 veckor, Orange/ Oroande, hanteras inom
12 timmar och R6d/Akut, hanteras inom 4 timmar.

Vid kategori orange eller r6d sammankallar en av parterna huben som har
staende motestider dagligen att aktivera vid behov. Samtliga representanter
skall da inom cirka tva timmar ha undersokt vilken kinnedom enheten har
om individen och dennes kontext. Tanken ir att exempelvis vuxenenheterna
kan ha kinnedom om férildrarnas férutséttningar.

Huben ér ett 30 minuter langt onlinemote, vilket pakallar effektivitet.
Samtliga delger sin bild som sedan ligger till grund f6r den gemensamma
kartldggningen och bedomningen. Om beslut fattas att inleda utredning
ldmnas denna kartldggning och bedémning vidare till utredaren. Sedan tar
ordinarie arbete vid men férhoppningen &r att sa sker med mer samlad
information for att pa sa vis kunna gora en bittre bedomning, vilket ger
utredande socialsekreterare béttre forutséittningar én tidigare.

Implementeringssteg tva - informationsinhimtning (ej genomfért men
planerat)

Detta steg av implementeringen beror nésta fas i socialtjinstens
arbetsprocess, d.v.s. utredningsfasen i svensk kontext. Denna fas omfattar
fler aktorer bade internt och externt. Dessa involveras vid behov om de kan
antas ha information av virde for utredningen. Sa langt skiljer sig detta
implementeringssteg av MASH inte nimnvért fran ordinarie arbete. Vad som
dock tillkommer och som skiljer modellen fran ordinarie arbete r att detta
vid behov ska kunna ske samma dag som, eller inom 24 timmar fran steg ett.
Aktorer som skola, polis o.s.v. skall pa liknande siitt undersoka vilken
information som finns att tillga och sedan delge huben detta under samma
dag eller snarast mojligt. I Storbritannien sitter dessa aktorer tillsammans
redan i forsta fasen av processen, d.v.s. motsvarande férhandsbedémningen.
I svensk kontext kan dock dessa inte involveras férréin i utredningsskedet
men vil dir dr tanken att involvera dem sa tidigt som majligt.

Implementeringssteg tre — fokusering och utvidgande av malgrupp
(rekommenderat steg)

Malgruppen for MASH ir bred i dess grundformat. Arbetssiittets potential
omfattar hela malgruppen men skulle kunna fa allra storst effekt pa en
specifik malgrupp. Detta giller individer inom eller i anslutning till
kriminella nétverk som ddrmed l6per 6kad risk fér dodligt vald. Denna
problemformulering innefattar &ven vuxna och saledes dven arbetet med
avhopp och stdd for att limna sadana sammanhang.
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Beskriven malgrupp kan anses vara i sirskilt behov av den potential som
finns i MASH. Forskningen beskriver det kriminella nidtverket som en
katalysator for individens destruktiva utveckling och miljén beskrivs som
instabil med stiindigt 6verhingande risk for dédligt vald. Snabbheten kan da
rddda liv. Den kontextuella aspekten av d&rendet kan anses vara mer komplex
och betydelsefull i dessa drenden &n i andra. Forskning har visat vilka
drivkrafter som paverkar individer i relation till dessa miljéer och vilken
betydelse dessa har for individerna. Det finns saledes en stor potential i
bredare kunskap om och insyn i kontexten. Férre kontakter f6r brukaren ar
en patalad framgangsfaktor i dessa drenden, vilket understéodjer tanken om
intern och extern samordning. Multimodaliteten kan anses vara &n mer
pakallad i enlighet med forskningen. En framgangsrik multimodalitet kan,
sédrskilt i dessa drenden, vara avhingig koordinerade atgirder fran fler
aktorer dn i andra drenden (se del 1 for fordjupning).

Implementeringssteg fyra - gemensamt arbete (rekommenderat steg)

Efter implementering av stegen ovan aterstar endast en kvarvarande aspekt
for att anse att MASH till fullo har implementerats i en svensk kontext. Som
tidigare ndmnts sa samlas aktorerna i Storbritannien redan i ett inledande
skede. Dérefter initieras ett gemensamt arbete dir varje aktOrs insats dr en
del av helheten. Insatsen 6vervakas noggrant och alla aktérer har insyn och
paverkansmoijlighet i varandras verktyg gillande individen. Arendet
monitoreras pa ett sadant sitt att nya angreppssitt kan provas och
utvirderas l16pande under insatsen.

Denna aspekt av modellen ir svarast att 16sa i en svensk kontext frimst med
anledning av socialtjdnstens sekretesslagstiftning. Under utredningsfasen ar
det tillatet att inhdmta information men inte att dela information i 6nskad
omfattning for att uppna koordineringen i ett individdrende. For att
underlitta denna typ av samarbete mellan professioner kan det vara virt att
inhdmta samtycke. Det finns redan beprévade former for sadan samverkan i
Sverige sasom exempelvis SSPF och SIG. Gillande malgruppen inom och
omkring kriminella nitverk rekommenderas darfor huben att tidigt besluta
om en sadan typ av insats alternativt skaffa samtycke pa annat sétt.

Efter prioritering eller gradering vid kartlidggning bor intensiva och
omfattande insatser goras mot de individer som &r i allra storst behov. Stod
for detta finns bl.a. i manualen f6r SIG RBM men ocksa i internationella
studier av denna tvirprofessionella arbetsform. Insatsen som tar vid enligt
ovan kan med fordel monitoreras av huben pa regelbunden basis for fortsatt
samsyn och samarbete (se del 1 f6r fordjupning).
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Forutsidttningar for samverkan

For att ett arbete beskrivet i steg 2, 3 och 4 ska fungera krivs det struktur i
organisationen och en gemensam 6verenskommelse mellan myndigheter och
forvaltningar dér resurser och ansvar star beskrivna. Olika professioner
behdver motas i arbetet pa olika nivaer. I samverkan mellan polis (LPO-chef)
och kommun (kommundirekt6ren) skrivs arligen en
samverkansoverenskommelse, dir ett samarbete likt det som beskrivits ovan
kan inga som en punkt. Med en sadan 6verenskommelse har man i hogsta led
tagit ett gemensamt ansvar for konkret samverkan kring malgruppen. Utéver
samverkanséverenskommelsen behover det finnas 6verenskommelser
mellan tjinstepersoner och nivaer dir ansvariga som befinner sig nirmare
klienten dr involverade. Den struktur som bl.a. beskrivs i Handboken for SIG:
RBM med Styrgrupp, Beredningsgrupp och Insats (MASH)grupp é&r att
foresla. Med den strukturen méts chefer pa olika nivaer och med olika
beslutanderoller i syfte att fatta beslut pa 6vergripande-, strategiska- och
individnivaer. I dessa sammanhang bor verksamheter som representerar
brukarens potentiella behov inga, sa som polis, kriminalvard, frivard,
socialkontorets olika enheter, psykiatri, skola, AME m.fl.

Att en struktur likt ovan finns dr en nédvindighet for att mojliggora,
kvalitetssikra och f6lja upp det gemensamma arbetet med malgruppen.
Strukturen och 6verenskommelserna undanrgjer dven fragetecken som kan
uppsta kring vem som bir vilket ansvar, nér olika myndigheter och
forvaltningar samarbetar.

Vad skiljer MASH steg 4 fran SIG: RBM?

Den storsta och viktigaste skillnaden mellan MASH steg 4 och SIG: RBM ir
tidsforloppet fran uppkommen oro till insats. SIG: RBM tréder i kraft forst
efter ordinarie arbete med ordinarie tidsfrister férutsatt att aktuell
handlidggare bedomt att SIG &r en ldmplig insats. MASH steg 4 inleds med att
risken bedoms i samrad redan vid inkommen anmélan med hjélp av
standardiserade riskbedomningsinstrument och efter skalan Grén, Orange
och R6d. En annan skillnad &r att kontexten tar storre plats och risk- och
skyddsfaktorer i miljon som individen befinner sig i ges stérre utrymme i
utforandet av insats. MASH kommer med nagra konkreta verktyg for att
kartldgga kontexten.
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Bilden till hﬁger illustrerar synen pﬁ Figur 6. Viktning av kontextuella riskfaktorer.
kontextens betydelse for individen

inom MASH. Med implementering Context Weighting Tool

av MASH foljer saledes en
fokusférskjutning till forman for
kontexten i enlighet med bilden till
hoger. For att kartldgga kontexten School
finns ett antal olika verktyg i MASH
déir bilderna nedan utgor tva
exempel. Att borja kartldgga den
fysiska kontexten enligt bilden till e
hoger skulle vara nytt fér socialtjinsten. Dock anvénds
kartldggningsverktyget Embrace redan idag i brottsférebyggande
sammanhang i kommunen och utgangspunkt for kartliggningen skulle kunna
tas i en utskrift innehallande relevanta parametrar fran Embrace. Déirefter
ska denna data kompletteras med information fran individen sjélv och fran
samverkansparter for att ge en fullstéindig bild av den fysiska kontexten. Den
sociala kontexten som illustreras i den vinstra bilden &r nagot som
socialtjdnsten i varierande grad redan kartldgger. Skillnaden inom MASH
skulle vara att information fran fler aktorer infogas i denna kartldggning. I
implementeringssteg tva skulle exempelvis skola och polis kunna bista med
varsina sadana kartldggningar som socialtjinsten far foga samman till en och
samma kartldggning. I implementeringssteg fyra skulle alla parter istéllet
sitta tillsammans och gora denna kartldggning. Da skulle individens utsago
kunna utmanas om nagon akt6r har en annan bild.

Neighbourhood

Figur 7. Kartldggningsverktyg sociala kontakter. Figur 8. Kartldggningsverktyg, situationell aspekt.
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Svarighetsgrad och forvintad effekt pa nyrekryteringen

Tabell 17. Svdrighetsgrad och forvdntad effekt pd nyrekryteringen.

Atgard Férvéntad effekt pa Svarighetsgrad
nyrekrytering
Lag Medel Hog Lag Medel Hog
Implementeringssteg 1 X X
Implementeringssteg 2 X X
Implementeringssteg 3 X X
Implementeringssteg 4 X X

Implementeringssteg ett

Det forsta och redan genomforda steget bedéms ha en effekt pa
nyrekryteringen men endast i begrinsad omfattning. Det finns potential for
att insatserna fran socialtjinstens sida efter implementeringen av steg 1
kommer att préglas av hogre grad av individualitet och multimodalitet i
enlighet med forskningen. Den finns dven en vinst i snabbare hantering
genom en bittre foljsamhet i en stindigt fordnderlig kontext. Detta bedoms
dock inte fa full effekt i forhallande till de relevanta aktérer som &r
exkluderade i MASH steg 1, sasom socialtjinstens 6ppenvard, polis, skola
0.s.v. Implementeringen av steg 1 bedoms ha en lag svarighetsgrad i
forhallande till 6vriga steg (se del 1 for f6rdjupning).

Implementeringssteg tva

Det andra steget bedoms ge en storre effekt pa nyrekryteringen genom att
just involvera de aktérer som saknas i steg 1. Med st6rre
informationsunderlag fran fler aktorer vintas insatserna kunna uppna dn
hogre grad av individualitet och multimodalitet (se del 1 for fordjupning).
Implementeringen kriver samverkanséverenskommelser med samtliga
parter och pa olika nivaer enligt ovan. Det dr 6verenskommelser som
forutsitter forindrade arbetsmetoder och eventuellt
organisationsforindringar hos samverkande parter. Dirmed bedéms det vara
svarare att implementera detta steg jimfort med steg 1 men enklare &n steg 4.

Implementeringssteg tre

Det tredje steget bedoms ge liknande effekt6kning giillande nyrekryteringen
som steg 2. Att bredda malgruppen med kriminella nétverk i fokus bedéms
leda till flera effekter fér MASH och for nyrekryteringen. Med storre
malgrupp kommer 6kad kunskap och erfarenhet om faktorer sasom kriminell
kontext och kriminella tanke- och beteendemonster. Detta bedoms pa
indirekt niva ha effekt pa nyrekryteringen i form av béttre férutsittningar for
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faktorer som tidig upptickt, utredning, insats och uppfoljning. Pa direkt niva
vintas arbetet med bade de som rekryteras och de som rekryterar ge effekt
pa nyrekryteringen. Okad kontroll och insyn i individdrenden och méjlighet
att paverka dven den rekryterande parten bedoms ge bittre forutséttningar
att lyckas férhindra nyrekryteringen (se del 1 for fé6rdjupning).
Svarighetsgraden nir det giilller implementering av steg 3 bedoms som lag
gillande att inkludera vuxensidan i den egna organisationen. Samtidigt
foranleder detta en inkludering av andra samverkande aktorer &n vad som ér
fallet med den unga malgruppen. Exempel pa detta skulle kunna vara andra
delar av polisorganisationen, frivarden och arbetsmarknadsaktorer istillet
for skola. Saledes kriver steg 3 att nya samverkansoverenskommelser
tecknas med efterfoljande fordndringar och ddrav bedéms svarighetsgraden
for steg 3 till samma niva som for steg 2.

Implementeringssteg fyra

Det slutliga steget bed6ms ha storst effektokning av alla. Goda exempel
virlden 6ver nir det kommer till att forebygga nyrekrytering innefattar
gedigen samverkan mellan alla ber6rda parter. Insatserna &r inte bara
multimodala och individanpassade utan bedrivs gemensamt av samtliga
relevanta parter. Hiri ligger en skillnad fran exempelvis klassiska SIP-moten
for uppfoljning av det arbete som bedrivs mellan sadana mé6ten av de olika
parterna. Istéllet dr det tal om samarbete dir varje aktors pusselbitar samlas
till en gemensam ldgesbild i varje individdrende. Sedan tas gemensam hinsyn
till varje parts respektive
verktygslador for att finna
insatser som kan ge effekt

Figur 3. Framgéang i samverkan.

o X .

pa att forhindra Frtroende och tillit
. Gemensamt uppfattade
Kénnedom om varandras
nyrekryterlngen. Denna sUtmaningar roller, positioner och mandat
. . *Problem Forankring av Smsesidiga Skapa métesplatser for olika
oMl

intensiva samverkan har b e grupper

. o . Identifiera potentiella Skapa handlingsstrategier
Vlsat pa SarSkllt lovande Stéd och mandat fran lasningar, motsattningar och | Performativ, gérande och

organisationen konflikter skapa goda erfarenheter

resultat i bl.a. Tyskland
(Kurve kriegen) och USA
(GRID), och darmed
bedéms implementering av steg 4 ge sérskilt stor effekt pa nyrekryteringen.
Att samarbeta pa detta sétt kridver dock stora férdndringar av antingen lagar
och riktlinjer eller kulturellt etablerade forhallningssitt till dessa. Se figur 3

Uppféljning
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for atgirder av
nodvindighet for en

(Forkby, Gerell, Hallin, Nilvall,
Westerdahl et al. 2020)

Tabell 7. Perspektiv pa socialt arbete.

Administration
(people processing)

Forandring
(people changing)

fungerande sadan

Processvéirde Information Relation

samverkan. Se tabell 7

Kritiska punkter Tillgang och tillférlitlighet | Tillit och trovardighet

for en beskrivning av tva

Samverkan Samordning Samarbete
kontrasterande Férutsigande férmaga | Hogre Lagre
forhéllnlngssatt till Processhinder Informationsbrist och Distans och framlingskap

motsagelser
rollen som

socialarbetare som antingen forenklar eller forsvarar denna typ av
samverkan (se del 1 for fordjupning).

Organisatoriska implementeringsforutsiittningar

Infér en eventuell fullskalig implementering av MASH enligt de fyra stegen
ovan finns det nagra nyckelfaktorer listade i implementeringshjulets férsta
fas for ledningsgruppen att forhalla sig till. Det giller da allra frimst fasens
tre sista punkter enligt tabellen till hoger.

Figur 5. QIF: The Quality Implementation Framework.

e ,
'« Initial kartliggning
» Behovsanalys
» Beddmning av
organisationens kapacitet och
motivation till forandring
= Skapa engagemang
» Forankra det kommande
forandringsarbetet i alla led

* Larande
« Vilka erfarenheter kan vi ta

| * Skapande av strukturer fér
implementering

« Implementeringsplan

» Arbetsgrupp och ansvarsfunktioner

* Férindringsprocessen

» Uppfoljning: gér vi det vi har sagt att vi ska
gora?

+ Stottning

« Identifiering av hinder och atgérdande av

dessa

med oss till andra
implementeringsprocesser?

Finns det kapacitet och motivation till denna foréndring? Om sa inte &r fallet
fullt ut aligger det primirt ledningsgruppen att skapa detta engagemang och
forankra forindringen i den egna verksamheten, liksom att skapa
organisatoriska forutsittningar for en lyckad implementering.

Situationell socialtjanst for tillganglighet och perspektiv

Sollentuna har sedan en tid etablerat samverkansformen Effektiv samverkan
for trygghet (se t.ex. FoU Nordvist, 2019). I detta samverkansforum har det
uttryckts ett problem med ungdomshiing och oroligheter i ett specifikt
bostadsomrade dir det dven finns ett etablerat kriminellt ndtverk. Saledes



112

DEL 3. UTVECKLINGSARBETE UNDER PROJEKTARET

har problemet baring pa eventuell risk for nyrekrytering till aktuellt ndtverk.
Det dr vidare vil underbyggt att kriminalitet och rekrytering/insocialisering
till kriminella ndtverk sker i kriminogena miljéer utan vuxennérvaro. Mot
bakgrund av detta beslutades i EST-sammanhanget om en insats med dkad
vuxennirvaro i omradet under en fyraveckorsperiod. Socialkontoret deltog
genom att pa overtid ha socialsekreterare nirvarande i omradet under
kvillstid. Att vuxennirvaron utgérs av socialsekreterare gor samtidigt att det
gar att identifiera nagra ytterligare potentiella effekter av insatsen med
koppling till forskning pa omradet. Utéver vuxennirvaron finns atminstone
fem hypoteser av intresse att undersoka vidare utifran
nyrekryteringsperspektivet. Till grund fér dessa hypoteser ligger
avrapporteringen fran de kvillar som insatsen pagick, tillsammans med
radande kunskapslige om fenomenet nyrekrytering (se del 1 for
fordjupning). Ur avrapporteringen gar nagra effekter att utlisa medan en
intervju- eller enkiitstudie skulle krivas for att fullt ut testa dessa hypoteser.

Okad vuxenniirvaro pa nyrekryteringens arenor

I avrapporteringarna fran insatsen gar det att f6lja hur personalen rort sig
och hur man arbetat. Platserna som legat i fokus har varit de sirskilt
kriminogena platserna dir nyrekryteringen potentiellt skulle kunna ske. Vil
dir har man sékt kontakt med ungdomar och andra for att samtala. Aven vad
som behandlas i samtalen har dokumenterats. Fem dagar i veckan har man
stiarkt upp med mellan tva till sex medarbetare fran socialkontoret. Utifran
avrapporteringen verkar det inte ha forekommit nagra stérre grupperingar i
miljon. 2-6 socialsekreterare kan da antas ha haft 6nskad effekt i form av
hindrande vuxennérvaro. Nagra brott eller ordningsstérningar tycks inte
heller ha intrédffat under tiden som socialsekreterarna befunnit sig pa dessa
kriminogena platser. Detta leder till slutsatsen att vuxennérvaron pa
kriminogena platser har 6kat under dessa fyra veckor. Det &r rimligt att anta
att denna 6kning har en effekt pa nyrekryteringen.

Tillgéinglig socialtjinst

Avrapporteringen ger bilden av att allménheten har férstatt att det ar
socialtjinsten som &r ute och da kommit fram och pratat med medarbetarna
utifran deras profession (nagra med en positiv och nagra med en negativ syn
pa professionen). Det far anses ha framgatt att just socialtjdnsten funnits
representerad ute i omradet under insatsen, vilket dr en grundforutséttning
for att kunna se en framgangsfaktor i detta. Aven ungdomar tycks ha varit
medvetna om detta och valt att samtala med socialsekreterarna. De som varit
aktuella hos socialtjinsten tidigare har frikostigt beréttat detta och nagra har
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dessutom kiint igen sin egen handlidggare och kommit i samtal med
vederborande.

Hur detta i sin tur paverkar nyrekryteringen handlar om en utstrickt process
over tid som &r svar att folja. Det ror sig om bland annat tillit och fértroende
for myndigheten och dirigenom benéigenheten att séka och ta emot hjilp vid
problem med exempelvis en ungdom som befinner sig i en nyrekryterings-
/insocialiseringsfas. Utifran ovanstaende ar det rimligt att anta att
socialtjinsten under insatsen upplevts som sérskilt tillginglig vilket utgor ett
egenvirde i sig.

Okad grad av och intensitet i samverkan

Ur avrapporteringen framgar att socialsekreterarna samverkat med flertalet
aktorer. Bland annat filt, mobila teamet, fritidsgardar, polis 0.s.v. Det
uttrycks i avrapporteringen positiva tongangar kring att ha arbetat
tillsammans med filt som introducerat socialsekreterarna till omradet och
presenterat dem for ménniskor som kan tinkas vara nyckelfigurer i
kontexten. Socialsekreterarna uttrycker i avrapporteringen dessutom
uppskattning om det arbete som filt gér ute i omradet och hur viktigt man
anser det vara.

En eller flera samverkansytor har saledes skapats som inte hade funnits utan
aktuell insats. Socialsekreterarna har moétt andra professioner och byggt
relationer diremellan. Dessutom har konkret och operativ samverkan skett
mellan filt och socialsekreterarna. Utifran den positiva feedbacken ir det
rimligt att anta att detta har stérkt relationen och fértroendet dem emellan.
Ett rimligt antagande &r att samverkan mellan olika berérda parter har
stirkts, vilket har ett egenvirde. Hur sedan detta far effekt for
nyrekryteringen ir svart att méita om det inte ger en omedelbar effekt,
exempelvis genom uppfoljning efter insatsen for att utbyta information kring
pagaende arbete. Effekten kan tdnkas vara mer indirekt och paverka 6ver tid
genom stirkt fortroende for varandra och forstaelse for varandras uppdrag.

Egen kontextuell forstaelse

Denna aspekt gar inte att lisa sig till i avrapporteringen. Det enda som
uttrycks med méjlig koppling till &mnet &r en tacksamhet for att mojligheten
har getts till att jobba ute pa filtet. Avrapporteringen ger dock ingen
information om vad anledningen till denna tacksamhet rent konkret ir.

Forskning pavisar kontextens betydelse fér fenomenet nyrekrytering. Detta
omfattar bland annat platsens betydelse, den generella sociala miljon och
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mellanminskliga interaktioner. Vanligtvis genomfor socialsekreterare sitt
arbete pa kontoret. Att beredas tilltride till kontexten med hjélp av en riktad
insats skapar nya referensramar hos socialsekreteraren, referensramar som i
sin tur kan underlitta kommande individarbete med béring pa
nyrekryteringen. I mer generella former skulle dessa referensramar kunna
foranleda att en utveckling tar form pa arbetsplatsen i syfte att bredda den
kontextuella kompetensen i arbetsgruppen genom att ha verkat och triffat
individernas i deras milj6.

Oro som féranleder initiering av drende

Det gar att tinka sig att en socialsekreterare under insatsen kéinner oro kring
en individ och vidtar atgérder direkt eller vil tillbaka pa kontoret. I
forhallande till nyrekrytering skulle detta kunna paverka nyckelfaktorer som
tidig upptickt och dven kontextuell forstaelse i kommande utredning.
Socialsekreterare med spetskompetens kring exempelvis bedomningar av
risk, behov och mottaglighet kan antas se andra omstéindigheter &n 6vriga
aktorer som arbetar ute i miljon.

Trygghetscenter som skdrning mellan situationell och social
prevention

Att samlokalisera brottsforebyggande aktorer &r ingen ny foreteelse och i en
av nordvistkommunerna anses detta vara sirskilt organiserat och vedertaget
i form av en gemensam lokal vid namn trygghetscenter. Aven om
problemformuleringen i dylika forum involverar kriminella nidtverk och
nyrekrytering sa fir ansatsen oftast situationell. Atgiirder som r sprungna ur
forumet kan da vara anpassning av fysisk milj6, prioriterad nirvaro av
ordningsvakter, filtande personal och polis. Det finns dock en
forskningsférankrad problematik med situationell prevention mot sérskilt
motiverade giirningsmiin. Atgiirder som har stor brottsférebyggande
potential 6ver lag har inte detsamma mot aktuell malgrupp som ser
annorlunda pa uppticktsrisk eller risk for negativa konsekvenser av ett
handlande. Det finns mer potential att hiimta i den ldgesbild som ofta
framtrider i dessa samverkansforum. Olika féretriddare for socialtjinsten
nérvarar i dessa forum men séllan med djupgaende sociala insatser som
16sning pa det aktuella problemet.

Malgruppen som beskrivs sammanfattningsvis i denna rapport finns i den
situationella arenan och det dr dir som nyrekryteringen vanligtvis sker,
tillsammans med den som pagar i sociala medier. Med hjilp av identifikation
och kartldggning i samverkan har socialtjinsten gott om material for att
differentiera och genomféra insatser. Om frivillighet dr ett problem finns
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ocksa ett sammanhang i trygghetscenter som har goda forutsittningar att
gemensamt arbeta med motivationen och mottagligheten (se del 1 for
fordjupning).

SSPF Junior for tidig upptackt

SSPF (Socialtjinst, Skola, Fritid & Polis) dr en intressant arbetsform nér det
kommer till att féorebygga nyrekrytering. Samverkansformen har bade en
uppticktspotential i SSPF grupp och en insatspotential i SSPF individ, vilket
ger formen sérskilt potent potential i forhallande till aktuellt
samhillsproblem. I en av kommunerna testas nu dessutom SSPF junior med
inriktning pa barn i mellanstadiealdern. Néir det giller tidig upptickt kan
denna samverkansform anses ha sirskilt stor potential (se del 1 for
fordjupning).

Valdspreventionsutbildning fér kad samsyn

En av nordvistkommunerna har beslutat att utbilda all forskole- och
skolpersonal i valdsprevention. Utbildningsmaterialet bygger till stor del pa
MVP-manualen (Mentorer i valdsprevention) och beror dirmed bland annat
konsrollernas och askadarnas betydelse for valdet.

Det gar i utsatta omraden att tala om en normaliseringsprocess dven i
vuxenvirlden. Detta kan innebira att grinserna flyttas for vad som ridknas
som vald och vilken niva av detta som tolereras av vuxenvérlden.

Del 1 belyser just konsroller och normerande attityder och virderingar som
viktiga faktorer for individerna som ir pa vig att rekryteras/socialiseras in i
kriminella nitverk. Det finns ddrmed potential i att s manga som mojligt i
vuxenvirlden delar samma referensramar kring dessa faktorer. En sadan
potential dr att grinsdragningen blir tydligare for malgruppen. En annan
potential dr att en Overtridelse av grinsen och ett normbrytande beteende
kan forstas pa ett annat sétt i informationsdelningen mellan samverkande
aktorer som delar samma referensramar (se del 1 f6r férdjupning).

Social insatsgrupp

Alla nordvistkommuner har inte en etablerad social insatsgrupp men det ér
av intresse att undersdka samverkansformen hos de kommuner som arbetar
med social insatsgrupp. Det finns en inbyggd utmaning i samverkansformen
som avgor hur vil den fungerar. Under samverkansavsnittet i aktuell rapport
beskrivs férutsidttningarna och begriinsningarna for en vilfungerande
samverkan som &r vird att ha i atanke i detta hinseende. I SIG-konceptet
ligger en forvintan pa polisen att tillhandahalla en kontaktpolis som kan
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arbeta riktat mot sin SIG-ungdom och delta i ndtverksmoten runtomkring
denne. En sadan arbetsinsats ligger langt ifran polisens uppdrag i 6vrigt,
vilket i sig innebir en utmaning. Fran socialtjinstens perspektiv tenderar

SIG som insats att beslutas forst vid ndrvaro av pataglig kriminalitet och efter
att andra atgirder har provats utan framgang (ibland som ett sista forsok
innan ett ofrankomligt tvangsomhindertagande). Denna malgrupp ir oerhort
svar att lyckas med, vilket ir ett vilkint faktum. For polisen att ligga
extraordinira resurser och arbetsformer pa en malgrupp som kinns bortom
riddning kan vara sirskilt svarmotiverat (se del 1 f6r férdjupning).

Det finns en stor potential i insatsen, bade nér det géller multimodalitet i
samverkan men ocksa informationsutbytet mellan inblandade aktérer. Dock
stiiller samverkansformen stora krav pa kommunikation mellan
samverkansparterna pa flera nivaer i respektive organisation.

Socialtjanst i huset

Sedan en tid tillbaka sitter socialtjinsten rent fysiskt hos polisen pa vissa
platser, detta med grund i rekommendationer ur SoU 2010:15. I detta finns
potential i forhallande till nyrekryteringen, dels i form av tidig upptéckt, dels
i form av en vilfungerande samverkan med dess olika nyckelfaktorer.

GVI

Group Violence Intervention ir ett samverkansforum som omnimns i Del 1.
Ansatsen ir i grunden en minskning av valdet i aktuella miljéer. Fokus pa
problemet gér denna samverkansform lamplig som inramning &ven for att
forebygga nyrekrytering. Dock innefattar inte modellen nagon sirskild insats
fran socialtjansten kopplat till detta. Implementeringen av GVI i tva av
nordvistkommunerna f6ljs och utvirderas parallellt via Brottsférebyggande
radet, varpa ett gediget material dr att viinta dirifran. Vad som utdver denna
utviardering skulle vara intressant att undersoka ir utfallet av GVI i form av
insatser fran socialtjinsten. Har skapas nya strukturer dven for att méta
skiktet mellan avhoppare och kriminella med stédbehov. GVI pakallar
behovet av en riktad profession som vintas ha kompetens och
forutséttningar att omhinderta malgruppen mer s6mlost till skillnad fran de
tidigare kategorierna med relativt stort fallutrymme mellan stolarna (se del 2
for fordjupning). Pa samma sitt dr det intressant att undersoka utfallet i
faktiska insatser fran socialtjinstens ungdomssida. Potentialen i
samverkansformen &r stor samtidigt som del 1 belyser hur en
samverkansform endast blir s bra som parterna tillater (se del 1 for
fordjupning).
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Ovrigt

Utover dessa exempel finns sdkerligen flera exempel pa arbetssiitt i
nordvistkommunerna socialtjinst som fortjdnar att belysas ytterligare. FoU
Nordvist vilkomnar forslag fran dgarkommunerna.

Temaseminarier

Under projekttiden genomfordes manadsmoten med olika teman. Det forsta
temat var sprunget ur styrgruppens 6nskan om kunskapsutveckling. Déirefter
fick kartldggning (se del 2) och diskussioner i grupperna identifiera vilka
teman som skulle kunna vara aktuella att igna kommande seminarier at.

Till samtliga seminarier bjod FoU Nordvist in ett bollplank med sérskild
kompetens eller erfarenhet inom temat f6r seminariet.

Tema 1. Kunskap om malgruppen avhoppare och méjliga insatser
Gést: Maria Andersson, Rinkeby-Kista stadsdelsférvaltning.

Kunskap om malgruppen och kunskap om potentiella insatser f6r densamma
blev inramningen. Rinkeby-Kista stadsdelsférvaltning har sedan atminstone
sju ar tillbaka huserat nétverk i allvarliga, dodliga konflikter. Hir har
problembilden skapat en intern kunskap om malgruppen och ett pragmatiskt
forhallningssitt kring sociala insatser som en av flera mojliga 16sningar pa
problemet. Som bollplank f6r seminariet valdes Maria som varit med sedan
uppstarten och som representerar denna kompetens och erfarenhet.

Temat berorde aktuell malgrupp med inspiration fran erfarenheter av ett
antal individdrenden och deras framgangsfaktorer samt motgangar. Dessa
drenden varierade stort beroende pa vilken del av malgruppen de berérde.
En tanke med detta var att diskussionerna skulle vara breda och visa pa
malgruppens komplexitet. Diskussionerna aterfinns i del 2 och utgor en
central del av kartldggningen.

Tema 2. Nationella direktiv
Gdist: Stefan Stromberg, Nationell samordnare.

Detta tema valdes utifran 6nskemal om kunskap om nationella direktiv.
Bollplank f6r seminariet var den nationellt utsedda samordnaren i fragan
Stefan Stromberg och den nationella utredningens sekreterare Michael
Mackiewicz. Seminariet igde rum i regeringskansliets lokaler.
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Under seminariet presenterades nuléget i arbetet hos Justitiedepartementet
och i aktuell utredning som bedrevs av Stefan och Michael. Som komplement
till den nationella kartliggning som genomforts passade
nordvistkommunernas upplevda begriansningar (se del 2) in. Samma
problem och begrénsningar var aktuella runtom i landet — detta trots att den
nationella kartldggningen endast omfattar kommuner som har en egen
avhopparverksamhet (vilket nordviistkommunerna saknar). Vidare
formedlades vilken typ av direktiv som var att viinta i en néra férestaende
framtid. Exempelvis betonades socialtjinstens ansvar, polisens roll nationellt
och lokalt, upphandling av externa akt6rer o.s.v.

Budskapet fran nationellt hall 4r att de stora och svararbetade fragorna &r
satta i rullning och kommer att bearbetas pa nationell niva. Till dess finns det
dock en hel del utvecklingsarbete att bedriva ute i kommunerna i samverkan
med lokal polis och foretridelsevis med hjilp av mellankommunalt
kompetensutbyte.

Tema 3. Externa aktorer
Gast: Elin Mansson, Stockholms Stad.

Bollplank for det tredje temat var Elin Mansson med erfarenhet fran
Stockholms stads enhet med uppdrag att ansvara fér och samordna de
externa avhopparorganisationerna.

Seminariet berorde externa aktorer och vad som upplevdes fungera bra
respektive mindre bra gillande dessa. Upphandlingsprocessen visade sig
vara en central del i detta. En giingse uppfattning ir att relationen till dessa
externa aktorer ibland kan upplevas som patvingad. Ett forfarande kan ga till
som sa att avhopparorganisationen initierar drendet genom att komma med
en individ. Vidare foreslar de vilken typ av insats som beh6vs och sedan ér
det samma akt6r som tillhandahaller insatsen. Detta riskerar att leda till att
socialtjansten blir passiv i relationen. Virt att ha med sig &r att de externa
aktorerna &r vinstdrivande och i viss man av denna anledning tenderar att
gora saker i egen regi mot en kostnad istéllet fér att dra nytta av ordinarie
samhillsinstanser. Ett underliggande budskap i diskussionerna berérde hur
man kan aterta kontrollen fran de externa aktorerna. Detta benimndes i
termer av att aterstilla relationen i form av bestéllare kontra utférare. Manga
insatser gar att tillhandahalla betydligt billigare inom offentlig sektor, vilket
dock kriver organisation, kunskap och att socialtjansten har insyn.
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Tema 4. Anhoriga och samverkan éver kommungranser
Giist: Alejandra Chacin, Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning.

Det fjiarde och sista seminariet omfattade tva &mnesomraden: anhoériga och
samverkan 6ver kommungrénser. Hisselby-Villingby har bedrivit en unik
pilotverksamhet gillande temat anhoriga. Utifran erfarenheter av arbete
med kriminella individer har steget tagits till att arbeta 4ven med anhoriga.
Samordnaren for detta arbete har bade erfarenhet av just anhériga men
kunde dven sitta in detta i avhopparkontexten.

Diskussionerna rorde hur det gar att komma i kontakt med anhériga och hur
ett motiverande arbete kan bedrivas mot dem. Nycklarna definierades till att
finnas nirvarande ute i lokalsamhillet; att bygga relationer med ménniskor
som antingen ir eller kan komma att bli anhériga till ndtverkskriminella.
Renodlat riktat uppsdkande arbete utifran pakallat individbehov bedéms inte
gorbart med anledning av sekretess utan det krivs relationer och ingangar
for att na bade malgruppen och dess anhoriga. Syskon berdrdes sérskilt
utifran 6verford hotbild och utsatt situation dir yngre syskon tenderar att
foljai de dldres fotspar. Detta faktum ir viktigt att trycka pa i kontakten med
de forildrar som inte inser allvaret.

Nista del av seminariet berérde mellankommunal samverkan. Géllande detta
tema gjordes bedomningen att diskussionerna skulle ges bést férutsittningar
utan bollplank. Har luftades tankar om mdgjligheter till gemensamma
insatser. Jimforelser gjordes med andra gemensamma verksamheter som
Socialjouren i nordvist och Barnahus. Onskvirt vore att géra nagot liknande
gillande avhopparfragan. Anhoriga skulle kunna komma till en
kommungemensam lokal medan det for malgruppen finns risker med att alla
kommer till samma stélle. Centralt dr dock att samla kompetensen och ett
forslag var att FoU Nordvist med fordel skulle kunna vara en samordnande
aktor. En farhaga som uttrycks kring en kommungemensam verksamhet ar
att kommunerna arbetar for olika med malgruppen och att samarbete
didrmed forsvaras. En aktor som nimns som viktig vid etableringen av en
kommungemensam avhopparverksamhet dr kriminalvarden och mer
specifikt frivarden dér det anses finnas stor potential i en utokad samverkan.

FoU Social Talks

Fran Danmark himtades inspiration och kunskap om att genomféra
seminarier enligt konceptet Social Talks och tva saidana seminarier
genomférdes under projekttiden. Det forsta med temat Hur kan
socialtjdnsten i din kommun arbeta med att stotta avhoppare fran kriminella
ndtverk? och det andra med temat Hur kan socialtjdnsten i din kommun
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arbeta med att forebygga rekrytering till kriminella ndtverk? Malsittningen
med seminarierna vara att skapa mojlighet till diskussion, lirande samtal och
beslut om atgirder ute pa arbetsplatserna.

Formatet Social Talks (som fortséittningsvis bendmns FoU Social Talks da
konceptet utvecklats nagot utifran FoU Nordvists kontext) bedomdes som
ett spannande och intressant nytt sitt att genomféra seminarier pa. Detta
beror frimst pa att metodiken bygger pa att praktiker ges mojlighet att
formulera en erfarenhetsberittelse utifran sina erfarenheter fran operativt
arbete och det sker i en form som inspirerar andra och gor det litt att forsta
budskapen och de viktiga levda upplevelserna och vad som gjort skillnad i
positiv riktning. Vidare ges méjlighet for deltagare i seminariet att enligt en
strukturerad metodik ensam reflektera 6ver de erfarenhetsberittelser som
presenteras, diskutera dessa i sin arbetsgrupp och fa aterkoppling pa vad
arbetsgrupperna i andra kommuner diskuterat i storgrupp. Slutligen ger
formatet for seminairiet mojlighet att besluta vilka steg framat som ska tas
(sma eller stora steg och givet den lokala kontexten) utifran det som lyfts upp
bade i talksen, den egna gruppen och i storgrupp (se bilaga 1 f6r utférligare
information om seminarieformen).

Uppslutningen till och deltagandet i dessa hybridseminarier var god. I det
forsta seminariet deltog fem kommuner och i det andra seminariet deltog sex
av kommunerna.

Konceptet utvirderades i samband med seminarietillfillet och ytterligare
efter fyra veckor f6ljdes seminariet upp med
representanterna/moderatorerna i repektive kommun. Konceptet tycks i
huvudsak ha gett avsedd verkan. Det som beslutades under seminariet i
respektive kommun synes vara pa rull.

Utvirderingen av det forsta seminariet om avhoppare (n=24) visade att
deltagarna i hog grad ansag att budskapen i talksen var relevanta och
tillimpliga i arbetet. Utvirderingen visade &ven att deltagarna hade stor
nytta av gruppsamtalen. Pa fragan om det var troligt att deltagandet i
seminariet skulle paverka arbetet framéver — svarade 88 % i positiv riktning.
Utvirderingen av det andra seminariet gillande att forhindra nyrekrytering
(n=28) hade nagot simre resultat i utvirderingen men det kan ocksa spegla
ett bredare tema. Grupperna som samlades ute i kommunerna var inte lika
homogena som i avhopparfragan eftersom temat nyrekrytering triffar fler
verksamhetsgrenar.
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Del 4. Summering och framatblickande
forslag

Malgruppen i denna rapport ir inte ett kriminellt nitverk med gemensamma
mal och intressen (Lis: Hells Angels). Malgruppen ér i huvudsak heller inte
klanbaserad. Malgruppen bestar istillet av allt mer oorganiserade kluster av
individer som befinner sig pa olika nivaer i en kriminaliseringsprocess som
gar att vinda alternativt paskynda om den redan ir i avtagande, i huvudsak
med hjilp av verktyg ur socialtjinstens verktygslada.

Detta &r ett avgrinsat samhillsproblem. Diskussioner om generella kriminal-
och socialpolitiska atgéirder ir nodvindiga infor framtiden men far i bésta fall
anses ge effekt langt in i framtiden. Riskfaktorerna och
forklaringsmodellerna som ligger till grund for dessa satsningar har lagt
forklaringsvirde nir det géller aktuellt problem men har en betydelse nér
flera riskfaktorer ssmmanfaller. Satsningarna kommer saledes fa effekt forst
nir ett flertal av dessa riskfaktorer har atgéirdats i samhéllsbyggande
sammanhang. Samtidigt dor unga individer hir och nu och kommer med stor
sannolikhet gora det dven i nistkommande ungdomsgenerationer innan
dessa generella satsningar gett effekt. I stillet for att luta sig tillbaka mot
fenomenets komplexitet sa behover samhillet ocksa agera hér och nu for att
riadda liv.

Hér har socialtjdnsten storst utvecklingspotential av alla inblandade parter
med tanke pa sin profession och breda verktygslada och oavsett om
malgruppen star specificerad i ramlagen eller inte, sa bor malgruppen
prioriteras. Socialtjinsten dr inte ensamt ansvariga for att 16sa problemet
men socialtjinsten dr och kommer alltid vara ytterst ansvarig for sin
kommuns invanare. Detta giller savil kriminella individer som individer som
drabbas av kriminaliteten i fraga. Nar det kommer till utvecklingspotential
finns det i huvudsak tre omraden dir gapet mellan socialtjinstens nuvarande
arbete och det aktuella behovet av insatser fran socialtjansten ir som storst.
Det giller organisation, kunskap och samverkan.

Organisation

Eftersom aktuellt samhillsproblem ir avgrénsat till och avhéngigt nagra
individer i varje kommun sa kokar aktuellt samhéllsproblem for
socialtjdnstens del ner till ett fatal individdrenden som gar att kalla for
séllandrenden. Dessa drenden ber6r dessutom olika medarbetare och olika
delar av socialtjdnstens organisation fran gang till annan. Samtidigt
motverkar kommuners styr- och uppféljningssystem de langsiktiga och
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kostsamma satsningar som ir nédvindiga for att vinda utvecklingen.
Inbyggda arbetskulturer férsvarar den samverkan som ar nédvindig for att
vinda utvecklingen. Detta leder vidare till ndsta punkt som utgors av
kunskapsbehovet, ett behov som kriver en avsittningsyta for att fa effekt i
arbetet. Stort behov av specialkompetens motarbetas av att det &r just
sdllandrenden. Kunskap &r en firskvara, vilket gor att eventuella stérre
kunskapssatsningar inte kommer att ge 6nskad effekt inom nuvarande
organisering. Darfor bor socialtjdnsten lokalt anpassa sin organisation
utifran en problemorienterad instillning. Pa vissa hall i landet har team
formats mellan enheter for att mota behovet. Pa andra hall har socialtjinsten
satsat pa ett bostadsomradesbaserat fokus utifran lokala
problemformuleringar.

Kunskap

Det finns tva centrala riskfaktorer som har hog férklaringsgrad géllande
kriminalitet som ocksa ér de riskfaktorer dér socialtjinsten har storst
kunskapsbrist. Detta giéller kriminogen kontext och brottsbeniigenhet hos
individen med fokus pa kriminella attityder och virderingar.
Samhillsproblemet med unga kontraktsmordare ér relativt nytt, vilket gor
att det inte &r konstigt att socialtjdnsten inte har nédvindig kunskap om
kontexten dir detta sker och om de attityder och virderingar som mojliggor
denna foreteelse.

Men med 6kad kunskap inom just dessa tva omraden kan forutséttningarna
for tidig upptickt och differentiering forbittras i forhallande till
kriminaliseringsprocessen, samtidigt som insatserna kan férvéntas bli mer
triffsikra. Trots att samhillsutvecklingen gatt fort sa finns det aktérer som
foljt detta pa néra hall och som ddrmed har kunskap. Polisen och i viss man
skolan verkar stindigt i aktuell kontext och har ddrmed béttre
forutséttningar att forbéttra kunskapslédget gillande just kontexten.
Kriminalvarden och i viss man dven SIS och skolan hanterar kriminella
attityder och virderingar i en omfattning som inte kan beskrivas som
sillandrenden. Darmed dr forutséttningarna for kunskapsutveckling béttre
gillande detta omrade hos dessa aktorer.

Rekommendationerna fran forskning gor géllande att malgruppen har behov
av intensiva, multimodala och individanpassade insatser med baring mot
risk-, behovs- och mottaglighetsprinciperna. Vidare patalas bland annat
behovet av samverkan och motiverande arbete.

Socialtjinsten har verktygen och kunskapen om ménniskan samt ett
helhetsperspektiv av relevans for ovanstaende behov. Polisen diremot
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saknar kinnedom och kunskap om 6vriga parters potential. Kriminalvarden
saknar insyn i kontexten och skolan riskerar utan stéd fran 6vriga parter att
normalisera och flytta grinserna sa till den grad att skolmiljon blir en
kriminogen kontext.

Samverkan

Samverkan bendmns av praktiker ofta antingen i negativa ordalag eller som
nagot man gor utéver ordinarie arbetsuppgifter och inte riktigt har tid med.
Utmaningen for framtiden bestar saledes i att dra nytta av den kunskap och
erfarenhet som finns i en lirande form av samverkan. En samverkan som
bygger pa dagliga drenden ur den verklighet som ska vindas. Att uppna en
sadan samverkan dr dock en abnormalitet och bor beaktas som sadan. I
svensk kontext finns dnnu inga kéinda exempel pa den omfattande och
intensiva samverkan som forordas fran olika hall i virlden utifran ett
framgangsrikt arbete med aktuell malgrupp. Forsok finns runtom i landet
med stod i plattformar som SIG, SSPF, GVI och Kurve Kriegen och sa kallade
eldsjdlar har pa vissa hall onekligen kommit langt i sina fors6k. Pa andra hall
ligger nivan av samverkan pa en vildigt basal niva och hindren f6r
samverkan tycks o6verkomliga medan de potentiella vinsterna ir alltfor
abstrakta.

Att verka for en sadan samverkan kriver ett rannsakande av hinder och att se
styrkor i samverkan. En produktiv samverkan &r ldrande, inspirerande och en
givande atmosfdr att verka i. Om upplevelsen av samverkan ar nagot annat sa
gors det pa fel sitt eller av fel individer fran de olika organisationerna.
Nagonting i etableringen av samverkansformen har da brustit.

I balansen mellan person och funktion for en vilfungerande samverkan &r
det rimligt att 1ata personen komma forst. Férutsittningar och personlig
lamplighet mojliggor det tillitsbyggande arbete som kriavs mellan
professionerna. Detta maste samtidigt vara férankrat langt upp hos de
inblandade organisationerna for att dessa personer ska kéinna att de har
utrymme att gora jobbet. Dessa lampliga personer finns redan i dag pa flera
olika hall i respektive organisationer och kallas ofta eldsjdlar med grund i ett
stort engagemang. Genom att slippa fram dessa personer gar det sedan att
bygga upp en organisation runt dem som mdjliggoér balansen mellan person
och funktion.

Med kunskapsutjimning och kunskapséverforing mellan ovanstaende
aktorer och gedigen och genomarbetad samverkan gar det att 16sa stora delar
av samhillsproblemet hir och nu och infér kommande generation. Firre
individer kommer da behdva mista sina liv nir de hade kunnat ga att ridda.
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Framatblick och férslag fér nordviastkommunerna

De framatblickande forslagen presenteras i fallande ordning utifran
fordndringarnas omfattning. De férdndringar som ir mest omfattande
kommer f6rst foljt av mindre omfattande férslag. De mindre omfattande
forindringsforslagen som foljer lingre ned kan ses som svar pa delar av
behovet och saledes inte som ett fullgérande av socialtjinstens del av
ansvaret. Kunskapsutveckling och férbéttrad samverkan férutsitter en
personal som &r utsedd att arbeta inom verksamhetsomradet, med tid att lira
och mojlighet att omsétta och forvalta kunskapen i verksamheten.

Inratta en specifik enhet

Ett forsta forslag giller inrdttandet av en specifik enhet inom socialtjinsten
med aktuell malgrupp i fokus.

Socialtjinsten har erfarenhet pa olika hall i organisationen av att arbeta med
kriminalitet men d& utifran kriminaliteten som en del av helheten. Hér finns
en skillnad fran gardagens malgrupp dér kriminaliteten tidigare oftast
utgjorde ett symptom exempelvis pa missférhallanden och en riskfaktor
tillsammans med flera andra sadana. (se del 2 och 3 for exemplifiering). Del 1
belyser en malgrupp dér kriminaliteten ér i fokus och utgér den absolut
viktigaste faktorn i ungdomens liv och ir direkt livsavgorande. Forskningen
ger ett livsforloppsperspektiv i forhallande till kriminaliseringsprocessen
och avhopparprocessen dir aldern kan variera kraftigt i forhallande till
denna process. Vidare ger forskningen att 16sningen pa ett individarende lika
vil skulle kunna finnas i kontexten och i insatser mot den som har en negativ
paverkan pa individen snarare &n mot individen ifraga. Socialtjdnstens
nuvarande organisationsform forsvarar den sémloshet, 6verblick och
problemorientering som mojliggor ett effektivt arbete i forhallande till
livsforloppets olika skeden (mer om detta aterfinns i del 1).

Saledes bor socialtjinsten organisera sig for att matcha den nya verkligheten.
Om man bygger upp en sadan enhet finns det lirdomar att himta fran
organisering kring bl.a. missbruk och vald i nira relation. Komplexiteten bor
beaktas sérskilt for att finna en ldmplig organisationsform for varje kommun
for sig.

Den nya enheten behover formas utifran lokala forutséttningar men bor
innefatta I6sningar som svarar upp mot alla av de mest framtridande
behoven. Somléshet mellan ung/vuxen, myndighet/6ppenvard underlittas
om samtliga erfarenheter finns samlade i en och samma enhet. Samverkan
underlédttas om gemensamma arbetssétt med samverkansparter introduceras.
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Kriminalvarden har under manga ar utarbetat metoder for att bland annat
bemdta, utreda, bedriva insats, behandla och f6lja upp arbetet med aktuell
malgrupp och med kriminaliteten i huvudfokus och saledes kan
socialtjansten med fordel ta lirdom av Kriminalvarden och i viss
utstrickning folja liknande rutiner.

Nir det giller insatser och behandling finns exempelvis Krimstics och Entré
att luta sig mot istillet for att finna egna l16sningar eller forlita sig pa
Kriminalitet som livsstil. Krimstics dr ett sétt att striva efter att allt
klientarbete ska utga ifran principerna om risk, behov och mottaglighet. Det
finns en utmaning i att omsitta teoretisk kunskap i praktiken och Krimstics
har en potential gillande just detta. Det ska dock beaktas att Krimstics ir
utformat for frivardens verksamhet och dirfoér bor anpassas for
socialtjansten. Entré ar ett flexibelt och individuellt behandlingsprogram
med individer i kriminella néitverk som malgrupp. Behandlingsprogrammet
bygger pa evidens och tidigare erfarenheter fran liknande malgrupper och
kan ddrmed vara sédrskilt lovande nir det kommer till att behandla aktuell
malgrupp. Om alla aktérer anvinder samma metoder i nagon man gar det att
uppna en somloshet dven mellan aktdrer. Aven SIS bor involveras i denna
enighet sa att samtliga aktorer i grunden arbetar pa liknande sétt. Primért ges
da frivardens behandlingar méjlighet att fortsitta efter verkstéllighet likvél
som en paborjad insats hos socialtjinsten kan fortga dven om en individ
doms till pafoljd.

Den nya enheten skulle saledes kunna arbeta med ungdomar och vuxna,
utreda och fatta beslut samt bedriva och f6lja upp insats, givetvis i samverkan
med Ovriga enheter vid behov. Multimodalitetsbehovet i aktuella drenden
motiverar etableringen av en samordnarfunktion i varje drende som
koordinerar aktuella drenden, likt forfarandet i SIG. Denna aktor kan
forslagsvis ha fler roller inom enheten som exempelvis
kriminalitetsbehandling eller uppsékande funktion med tillhérande
relationella fordelar.

Med denna organisering kan férutsidttningarna drastiskt forbéttras géllande
arbetet med malgruppen. Samverkan pa den niva som krévs ir en sadan
central aspekt och skulle underlittas om personalen bade var limpad och
hade organisatoriska forutséttningar att etablera en vilfungerande, intensiv
och operativ samverkan. Den kriminella kontexten &dr nagot som med fordel
forstas i samverkan med polisen. I samverkan med polisen innefattas dven
sidkerhetsaspekten som behover inga i arbete med malgruppen, oavsett
ungdom eller avhoppare. Nér det ér pakallat kan enheten képa insatser av
motsvarande enhet i en annan kommun. Med tanke pa radande
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samhillssituation bor detta géras i samrad med polisen for beaktande av
eventuell hotbild och ldimpliga kommuner for insats/ placering. Pa sa vis
minskas kostnaderna och externa aktorers roll gidllande avhoppare minskas
till att sa smaningom fylla eventuella behov som offentliga aktorer kan ha
svart att sjdlva fylla. Tills adekvat samverkan med regionerna uppnatts
gillande psykiatri och traumabehandling sa kan det dven for detta omrade
finnas ett behov av externa aktorer.

Med tanke pa bland annat radande situation och kommande lagkrav gillande
kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete ir tiden mogen att
genomfora denna organisationsférindring. Pa vissa hall i landet har team
formats 6ver enhetsgrinser i strivan efter att méta dessa behov. Beroende pa
lokala forutsdttningar kan en sadan 16sning vara tillricklig. Med tanke pa
problemets komplexitet och den dramatiskt férsémrade samhéllssituationen
kring aktuella individer finns det dock anledning att ligga ambitionsnivan
dnnu hogre nir det giller att prova nya sitt.

FoU Nordvist foreslar att styrgruppens socialchefer i sina respektive
kommuner verkar for ett beslut om inréttandet av en séirskild enhet inom
socialtjinsten. Om flera kommuner gor detsamma gar det att kopa tjdnster av
varandra och dven hjilpa varandra framat i kunskapsutvecklingen. FoU
Nordvist kan vara behjilpliga i processen for att optimera
organisationsférdndringen utifran de lokala forutséttningarna.

Skapa en gemensam fortbildning

Nista forslag av storre omfattning géller fortbildning som 16sning pa
kunskapsbehovet. Det finns behov hos socialtjinsten av bade
forskningsbaserad och erfarenhetsbaserad kunskap. Inom Kriminalvarden
finns bade evidens och omfattande erfarenhet kring att moéta, utreda och
behandla malgruppen. Dértill finns utbildare som kan och vill vara en del av
utvecklingen framat. Saledes foreslas att involvera och kroka arm med
Kriminalvarden som bér ha en central roll i denna fortbildning. Nir det
géller kontexten foreslas polisen fa en central roll i fortbildningen. Polisen
kartldgger stindigt malgruppen och individers sociala nitverk och har
dessutom kompetens att bedoma eventuella hotbilder.

En fortbildning med allra st6rst potential har dessutom en lokal forankring
och en mellanprofessionell fortbildningsaspekt som gar i flera riktningar
mellan dessa aktOrer. For att fullt ut na effekt i kontextuell kinnedom bor
polisen atminstone delvis representeras av en lokal foretriddare. Om
detsamma gors av frivarden i férhallande till aktuell kommuns socialtjénst sa
uppstar ett mervérde i forbittrad samverkan. Nér det giller den
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mellanprofessionella aspekten sa skulle socialtjinsten kunna fa ansvar for att
forankra forstaelsen for sitt uppdrag hos de andra parterna. Frivarden har
vidare en del att lira om kontexten fran polisen och polisen har en del att
ldra av 6vriga gillande bl.a. frivardspaféljdernas potential och
framgangsfaktorer i individarbete och férebyggande arbete.

Under kartldggningen framkom en 6nskan om fortbildning i FoU Nordvists
regi inom kriminalitetsomradet, likt BAS-utbildningen som bedrivits inom
barn och unga och missbruksomradet i nordvistkommunerna. Med grund i
detta forslag upprittades en kontakt med Kriminalvardens huvudkontor och
dirigenom in till en nationell arbetsgrupp med bl.a. Socialstyrelsen
nirvarande dir denna idé lyftes. Ddrmed kom idén att 6verforas till en
nationell kontext och ett forslag som lyftes var att en sadan utbildning
eventuellt pa sikt skulle kunna tillhandahallas nationellt.

FoU Nordvist skulle kunna ta fram fortbildningen med st6d av 6vriga
aktorer i den nationella arbetsgruppen. Fortbildningen skulle da kunna
genomforas och testas i pilotform i nordvistkommunerna innan den lanseras
nationellt. FoU Nordvist har goda férutsittningar att samordna och skapa ett
adekvat utbildningsmaterial med hjilp av feedback fran
nordvistkommunerna. FoU Nordvist har dessutom goda forutséittningar att
omsitta denna fortbildning i faktisk verksamhetsutveckling ute i
nordviastkommunerna med tanke pa tillgang till socialtjinsterna och
erfarenhet avimplementeringsarbete.

Ett forslag dr ddrmed att styrgruppen fattar beslut om att FoU Nordvést
fortsétter utreda detta samt att styrgruppen tillser att nordvistkommunernas
socialtjanster stiller sig till forfogande for att delta i pilotutbildningen.

Skapa en kommungemensam avhopparverksamhet

Rapporten foreslar satsningar pa en bred malgrupp for att paverka
samhillsproblemet. Detta innefattar avhoppare savil som de som av olika
anledningar inte uppfyller kriterierna for detta men &dnda &r i behov av st6d
for att lamna sin kriminella livsstil eller sin kriminella kontext.

I kartldggningsdelen av den hir rapporten (del 2) framkom att kommunerna
ar for sma for att ha en riktad verksamhet mot malgruppen, vilket féranleder
ett forslag om en kommungemensam avhopparverksamhet. Detta ir att anse
som ett alternativ till det forsta forslaget som innefattar egna
avhopparverksamheter i samtliga kommuner. Aven inom detta omrade har
kommunerna kommit olika langt i utvecklingen och har olika erfarenheter
och kompetenser att bidra med. FoU Nordvist foreslar att dgarkommunerna
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gemensamt finansierar en satsning pa omradet. Den biarande idén i detta
forslag dr att kommunerna kdper tjinster av varandra. Som stéd i uppstarten
av detta och dven som kunskapsbirare foreslas FoU Nordvist fa en central
roll i verksamheten.

En kontinuitet skulle troligtvis krivas i form av arbetsledning fran
exempelvis en verksamhetsansvarig. Vidare skulle anstillda
samordnarfunktioner kunna agera medhandléiggare i aktuella d&renden ute i
respektive kommun. Det bedéms #ven vara rimligt men inte nédvindigt med
en samlokalisering med grund i att det &r littare att utveckla en ny
verksamhet om personalen sitter tillsammans. Det innebér inte att
malgruppen ska komma till en och samma lokal, nagot som ir oldmpligt av
sidkerhetsskil. Idén innebér att ett inkommet drende féranleder att aktuell
handliggare frikopplas fran en del av sina 6vriga ataganden for att kunna
konsultera och arbeta tillsammans med avhopparverksamheten. Arendet
kvarligger dirmed pa kommunen ifraga men bedrivs tillsammans med
avhopparverksamheten och kostnadsoptimeras genom mellankommunala
kop av tjdnster sa langt detta bed6ms vara tillrdckligt. Den stora delen av
malgruppen bedoms vara i behov av en kontextuell férdndring men saknar
samtidigt hotbilden som férutsitter en léngre flytt. Vid behov upphandlas
externa aktorer diar avhopparverksamheten har béttre forutséittningar att
kravstilla och f6lja upp insatsen én vad som nu &r fallet enligt kartldggningen
(se del tva). Sekretess mellan nordvistkommunerna bedéms inte vara ett
stort problem. Samtycke ska inhimtas av individen och detta skulle endast
innebéra ytterligare aktorer att samtycka till for att erhalla stodet. Nér viss
kunskapsniva uppnatts i verksamheten &ar det rimligt att gradera malgruppen
utifran en bedomning av risk, behov och mottaglighet dven i forhallande till
dodligt vald. Pa sa sitt kan verksamheten béttre hantera kontakten med
lokala avhopparsamordnare fran polisen och tillse att riitt insatser ges till ritt
individer.

Som konkret forslag gillande detta féreslar FoU Nordvist att styrgruppen
ger FoU Nordvist uppdraget att undersoka idén om en kommungemensam
avhopparverksamhet samt att respektive kommun inkommer med forslag
och synpunkter pa idén.

Eget utvecklingsarbete

I del ett av den hir rapporten beskrivs optimala forutséttningar for att arbeta
med malgruppen. Denna malbild gar att na om alla delar i verksamheten
samt i samverkan finns pa plats sa till den grad att de allra mest komplexa
drendena eller problembilderna hanteras sa bra som dagens samlade
kunskapslige mojliggor.
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Efter att ha bottnat i forstaelse for helheten utifran livsforloppet och
multimodaliteten gar denna malbild att dela upp i foérhallande till de olika
faserna i livsférloppet. Rekommendationerna som aterfinns sammanfattade i
rapporten spianner Over hela filtet fran organisatoriska forutsittningar till
forutsittningar i det klientnéra arbetet.

Genom att gradera den egna uppfyllelsen i forhallande till malbilden blir det
mojligt att méita en utveckling som annars ir svar att askadliggora. Nista steg
blir enligt denna tanke att unders6ka var pa skalan man skulle vilja befinna
sig. Det gar till exempel att i enlighet med Stefan Strombergs
kommunpyramid ténka sig att alla kommuner inte beh6ver na total
maluppfyllelse i alla delar. Hir kan kommunen identifiera i vilka delar som
en utveckling bor ske. Sedan gar denna gradering att folja upp for att se om
utvecklingen faktiskt skett i 6nskad riktning. Detta dr ett exempel pa hur ett
utvecklingsarbete skulle kunna bedrivas inom ett filt som spénner 6ver
manga aspekter och manga verksamhetsgrenar.

Nordvistkommunerna har kommit olika langt i sitt utvecklingsarbete nir det
handlar om att svara upp mot malgruppens behov. Det dr dock
projektledarens bestimda uppfattning att samtliga kommuner har ett gediget
utvecklingsarbete kvar framfor sig i forhallande till malbilden enligt ovan (se
del tva och tre for exemplifiering). Stillt i forhallande till aktuell problembild
i kommunerna sa kan det argumenteras for att vissa kommuner dock uppnar
en viss grad av maluppfyllelse i nagra delar medan andra delar istéllet sldpar
efter. Hir har de olika kommunerna olika styrkor och svagheter och skulle
med fordel kunna ldra av varandra for att jaimna ut forutsittningarna.

FoU Nordvist foreslar att styrgruppen beslutar om ett internt
utvecklingsarbete i respektive kommun i férhallande till aktuella kunskaper
och rekommendationer som finns i rapportens forsta del. Arbetet enligt ovan
skulle med férdel men inte nédvindigtvis kunna bedrivas i samarbete med
FoU Nordvist. Ett utifranperspektiv och referenser fran hur andra bedriver
verksamhet kan underlitta bedomning och skattning av maluppfyllelse.

Fortsatta arbetet med Lovande praktik

Nordvistkommunernas olika styrkor bor belysas for 6vriga att ta del av.
Detta gors med fordel med hjilp av ett utifranperspektiv med 6verblick 6ver
samtliga kommuner. FoU Nordvist har kompetensen och modellerna for att
stotta kommunerna i att finslipa sina arbetssitt och beskriva dem for 6vriga
kommuner pa det mest tillimpbara sétt som dr mojligt. Nagra exempel pa
sadana arbetssitt finns beskrivna i del tre av den hir rapporten men utéver
dessa finns sékerligen fler som skulle vara av virde att titta ndrmare pa.
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FoU Nordvist foreslar dirmed att styrgruppen beslutar om att ge FoU
Nordvist uppdraget att fortsétta detta arbete. Vidare foreslas att styrgruppen
uppdrar at sina egna kommuner att initiera kontakt och séka samverkan med
FoU Nordvist i detta syfte.

Etablera ”chefshandledning”

Under projektet har FoU Nordvists projektledare funnits till férfogande for
besok och arbete med kommunerna i enskildhet utifran ett behov som kom
till uttryck under kartliaggningen. Detta erbjudande ledde bland annat till ett
arbete med lovende praktik pa nyrekryteringssidan. Pa avhopparsidan
ddremot var detta erbjudande inte lika framgangsrikt. Projektledaren bjods
dock in till tre kommuner och nagot som nidrmast kan liknas vid
chefshandledning paborjades. Detta omfattade konkret stéd i vardagen bade
i byggandet av strukturer kring arbete med malgruppen men ocksa i fragor av
mer operativ karaktér i syfte att som chef ges forutséittningar att kunna ge
egen personal det stdd som krivs. Aven om detta arbete uppskattades av
bada parter sa foll det efter tva méten pa grund av resursbrist. Kommunen
ifraga hade inte mojlighet att ligga tid pa detta da personalens kalendrar var
fullbokade med ataganden i linjeverksamheten.

FoU Nordvist har méjlighet och kompetens att bedriva denna typ av
operativt stodarbete. FoU Nordvist foreslar darfor att ett sadant stédforum
inrdttas, bade niir det kommer till resursséttning hos FoU Nordviést och att
respektive kommun prioriterar och avsitter tid for detta.

Vidare forskning

Samhillsproblemet som sadant dr komplext och har manga samvarierande
faktorer. Det sociala arbetet har saledes manga parametrar att ta hinsyn till.
Att &n mer nyanserat identifiera vilka faktorer som &r viktigast skulle darfor
kunna ge socialtjdnsten och 6vriga aktorer bittre forutsidttningar att sitta in
ritt insatser i ritt tid och till ratt malgrupp.

Hir aterstar en del arbete inom svensk forskning. Eftersom fenomenet i vissa
delar ir nytt sa dr det inte konstigt att forskningen inte har alla svar. Endast
ett fatal forskare har fatt mojlighet att bedriva forskning i férhallande till
malgruppen. Dessutom tar det tid att effektutviirdera och na evidens nér
forutsiattningarna ar nya.

Sverige sticker ut i forhallande till 6vriga jaimforbara linder och fragan om
varfor det dr pa det séttet diskuteras flitigt i samhéllsdebatten. Fragan ir
intressant men denna 6versikt har avgréinsats fran att s6ka svar i forskningen
pa denna fraga da den &r allt f6r komplex.
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Denna rapport lyfter nagra aspekter av central betydelse for det sociala
arbetet mot malgruppen. Genom att beforska dessa aspekter i férhallande till
den avgrinsade malgrupp som star for samhillsutvecklingen bor det ga att
tydligare precisera vad det sociala arbetet behover fokuseras kring for att
framgangsrikt kunna vinda denna samhéllsutveckling.
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Bilaga 1. Inbjudan till FoU Social Talks och information om innehall och
format.
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Bilaga 1. Inbjudan till FoU Social Talks

Hur kan socialtjinsten i din kommun arbeta med att forebygga
nyrekrytering till kriminella néitverk?

8 februari « kl. 13.30-15.50

Varmt viilkomna till FoU Social Talks - en seminarieform utvecklad i
Danmark som bestar av inspelade presentationer som ligger till grund for
larande och produktiva gruppsamtal.

Kommunernas ansvar for och arbete med att férebygga nyrekrytering till
kriminella nétverk dr en aktuell och angeldgen samhillsfraga. I landets
kommuner finns stora variationer bade vad giller brottslighet och vilka
behov och férutsittningar som finns for att arbeta med malgruppen. Mot
bakgrund av detta bedriver FoU Nordvist pa uppdrag av vara dgarkommuner
ett forsknings- och utvecklingsprojekt inom omradet.

Forskning och evidens kring det sociala arbetets betydelse for att bromsa ett
intridde i kriminella nitverk &r begrinsad men inte obefintlig. Till detta finns
mangarig erfarenhet runtom i landet av arbete med malgruppen under olika
skeden i deras livsforlopp och i rekryteringsprocessen. Seminariet tar
avstamp i tva erfarenhetsberittelser fran arbete med just detta.

Talare:

Jorgen Larsson, Projektledare FoU Nordvist. F.d. trefassamordnare,
lokalpolisomrade Jérva.

Jorgen har ansvarat for att bygga upp en polisiér arbetsmetodik i féorhallande
till malgruppen i lokalpolisomrade Jarva. Hans erfarenhetsberittelse ger
inblick i det polisidra perspektivet och han delar med sig av erfarenheter och
motgangar som han upplevt. Jérgen inspirerar med sin berittelse till
samverkan mellan professioner som kan 6ppna upp oanade méjligheter.

Magdalena El-Sayed, Socialsekreterare, Barn och ungdom, Rinkeby-Kista
stadsdelsférvaltning.

Magdalena har mangarig erfarenhet av myndighetsutévning gillande aktuell
malgrupp i Rinkeby-Kista sdf och har varit med och byggt upp en tight
samverkan mellan Socialtjdnsten och Polisen. Hennes erfarenhetsberittelse
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handlar om ytterligheterna i socialt arbete och inspirerar till sma skillnader i
arbetsmetodik som énda kan vara livsavgorande.

Vad ir ett Social Talks hybridseminarium?

Ett Social Talks seminarium lyfter fram socialarbetares, forskares eller
brukares berittelser och erfarenheter for att mojliggora larande och
implementering av kunskap. Berittelserna formedlas direkt till
arbetsgrupper som méter barn, unga, familjer och andra brukare i sin vardag.

Vi vinder oss dérfor till arbetsgrupper med ett format som skapar gemensam
reflektion, som kan vara utgangspunkten foér nya initiativ och forindringar i
praktiken. Ett Social Talks Hybrid-seminarium sker bade online och fysiskt.

Sa hir det gar till

)
En arbetsgrupp pa fem till nio deltagare sitter tillsammans pa E .
arbetsplatsen. Varje grupp maste ha en skirm, hégtalare och -'-
mikrofon.

Om rummet har en stor skiirm kan flera grupper sitta i ett rum, eller varje
grupp kan sitta i sitt eget rum.
Hybridseminariet pagar i 2 timmar och 20 minuter.

Hybridseminariets struktur

Seminariet inleds med tva forinspelade presentationer (Talks). De ir c:a 10-
15 minuter vardera.

Programmet - minut fér minut

Vilkomna!
00.00 1. Presentation (talk)

2. Presentation (talk)
00.30 1. Gruppsamtal - lirande

01.00 Paus
B Samling n?ed
presentatérerna

01.40 2. Gruppsamtal — produktivt
02.10 Avslutning och utvirdering
02.20 Slut



142 BILAGOR

Instruktionstillfille for moderatorer

Inf6ér hybridseminariet utbildas moderatorer - en fran varje deltagande
arbetsgrupp.

Instruktionstillfillet sker online och tar en timme. Moderatorn lir sig om
seminarieformen och gruppsamtalen utifran en manual.

Varmt vilkomna!






