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Bakgrund

Sollentuna kommun erholl 2004 medel fran Lansstyreldegdnomférande av rubricerade
projekt under tva ar. Projektets dvergripande malsigtar att — med anledning av de brister
som pavisats bland annat av Lansstyrelsen liksom Riksdagessree - utveckla och
forbattra socialtjanstens arbete med barn placeradgddigvarande vard och fostran i
familiehem. Avsikten med projektet ar sdledes att forb&tandlaggningen, sarskilt i fraga
om rattsakerhet, socialtjanstens kontakt med barneraaaljghemmen, uppféljning av
placeringarna samt 6vervaganden om fortsatt vard ocindsmipgar. Aven vardplanerna
liksom barnens ratt att gora sin talan hord ska vaskud i det planerade forbattringsarbetet.

Projektidén innebar att barn som placeras i dygnsuéech for vard och boende eller sa
kallade familjehem, ska ges egenhandlaggare. Det innebér att organisationen tudelar
uppdraget sa att familiehemmet ges en egen resurs fcetslgaonet far en egen. Avsikten ar
att barnets situation ska uppmarksammas battre och attlwakszts egna reflektioner,
onskningar, fragor och annat som ett barn kan bas&g8aynliggoras — barnets rost ska horas
tydligare, inte bara i samband vid placeringstillféllean under hela den period som
familjehemsplaceringen pagar.

Utvarderingsfragan

Utvarderingsfragan ar saledes dels om det sker endidngnen forbattring, dels om de
strategier som utvecklas inom projekttiden kan liggatund for metodutveckling. Forenklat
ar fragan om detta satt att organisera arbeta kas vara en modell som okar forutsattning-
arna for att placeringar i familjehem blir battre B&rn och ungdomar. Mer precist ska
foljande fragestallningar inom tre omraden belysas:

Lagstiftning ~ GOrs omprovningar var 6:e manad?
Vardplaner  Finns/gors de? Revideras de?
Vad innehaller de?
Barns talan  "Syns” barn? Hors de? Har de nagot
inflytande? Ar batelaktiga — hur?



Metod och urval

Utvarderingen ar en totalundersokning av alla anersden projektgruppen arbetat med under
det forsta projektaret, totalt 38 barn. Ansatsen érpgarativ, det vill saga att motsvarande
placeringsarenden i en nordvastkommun utgor jamforelppgtyamférelsekommunen
omfattas 48 barn av samma sorts beslut som i Sollentutedt ihgar 86 barn i studien.

Utvarderingsmodellen kannetecknas av vad som kallas eruppdl/llelseutvardering men
bade huvudeffekter och sidokonsekvenser beaktasiuésdédda liksom oférutsedda effekter
identifieras (Vedung, 1998). Angreppssattet bidraatilavhjalpa "kriterieproblemet” — det
vill sdga nar de i programmet angivna malen ar otiliga for att vardera sadant som sker
darutdver (Weiss, 1998)

Genomférande och datainsamlingsmetod

Utvarderingen bestar av tre delar: en dokument- egisterstudien dar data samlats in via
formular som fyllts i for varje arende inom projektetervjuer med fosterfamiljer samt
gruppintervju med projektpersonal.

Registerstudien genomférdes sommaren och hésten 2006rr&tér utarbetades for
systematiskt insamlade av data fran barnens akter. Ukdérgsinstrumentet har utformats i
linje med aktuell forskning och metodutveckling. Withrbetning anvandes motsvarande
instrumentet som utvecklats inom BBIC (Barn Behov i Gen{rSoS), infor Lansstyrelsernas
liksom Riksdagens revisorers granskning av placeringdéresamt ett CKP-formuléar som
utvecklats i samband med utvarderingen av jourhemspoblerdvéastra Stockholmsregionen
(se bilaga 1}.Genom granskning dels av pappersakterna, dels das&reeade i
kommunernas datasystem har data samlats in och sedan dtsartzeStatistical Package for
Social Sciences (SPSS).

Ett urval av familjehemmen har intervjuats hdsten antern 2005/2006 med personliga
intervjuer med givna frageomraden. Metodutvecklingsalel det vill saga hur
projektgruppen utvecklat sin arbetsmodell — har staslera fokusgruppsintervjuer vid tva
tillfallen, varvintern och hosten 2005. Material thaarbetats med kvalitativ metod.

Etiska 6vervaganden

Fokus i utvarderingen ar socialtjanstens handlaggriiigtia hand. Det gor att den framsta
informationskallan utgdrs av registerdata. Allt mates@h insamlas via FoU-Nordvast har
avidentifieras. Inga personregister eller motsvarandearattats. Tillstand att fa ta del av
sekretessbelagt material beviljades av respektive séasitprvaltning/socialnamnd.

For att belysa effekterna och en eventuell forbégthar aven fosterfamiljerna tillfragats om
de ville medverka i intervju. Familjehemsforaldrarilfrfigades via socialtjanstens
handlaggare om de ville medverka i studien. De int@xlg¢ har garanterats anonymitet nar
materialet sammanstélls och redovisas.

Rapportens upplaggning

! Frageformularen som legat till grund for denna istdderfinns bland annat i Skrivelse fran Lansseali
Stockholms [&nDnr 2121-02-88315; Johansson, Bergmark,&Lundst(@®06);



Efter detta inledande avsnitt redovisas registerstyuiigjhav intervjuerna med
familjehemmen. Déarefter studeras hur arbetsmodellen beskavuntervjuerna med
projektarbetarna. Slutligen gors en sammanfattandgsaaalvad som framkommit samt
vardering av projektets utfall.

Il. BARNET | REGISTRET
Registerstudie av barn placerade i familjehem i t@mmuner i nordvéastra
Stockholms lan ar 2005

Inledning & metodovervaganden

| detta avsnitt presenteras en totalundersékninglaypkiceringsarenden i tva kommuner —
Sollentuna och en jamférelsekommun omfattande 86 bagisirstudien genomfordes
sommaren och hdsten 2005.

Studien avser att vara komparativ, det vill sagaegfisterdata frAn en kommun av samma
storlek i samma region utgor jamforelsekommun. Det sakitad eh base-line, det vill sdga
att data fran Sollentuna insamlats fore det att ptejetartades. Daremot har tillsyns-
myndigheten lamnat kritik mot kommunernas hanteringlavgping av barn i familjehem,
bland andra Sollentuna. En mojlighet skulle kunna et utga fran dessa undersokningar.
Men de uppgifter som dar insamlats ar forhallandevisgiemde, varfor valet har varit att i
stallet gora en jamforande studie.

Registerstudier innebar alltid vissa problem. Kvalitgi@rdata ar avhangig hur pass val
akterna ar forda, om de ar kompletta, vad som har clatits, om det som ar skrivet ar
kommunicerat med familj och barn till exempdtit viktigt forhallande &r att det som skrivs i
akterna ar den enskilde handlaggarens tolkning, tvki&e inrymma subjektiva tolkningar
och/eller forstaelse av en viss situation. Hur akteroétskar ocksa tidigare kritiserats av
tillsynsmyndigheter och andra. En reflektion &ar esvétl efter att ha gatt igenom akterna
bade i pappersformat och i kommunernas datasystem akeatestora forbattringar.

Bortsett fran de validitetsproblem som generellt se¢tdgi ar forknippade med registerdata
ar materialet litet. Data har inhamtats fran tvd kommongfattande alla barn placerade i
familjehem vid undersokningsillfallet sommaren 2005. Daebéar att generaliseringar utbver
dessa tva populationer inte kan goras. Resultaterr §@lpist dessa kommuner vid detta
tillfalle. Det ar trots det anda rimligt att anta ttsa av de iakttagelser som gjorts kan galla
aven for andra kommuner, andra barn och andra familjer

2 Se till exempel diskussionen om sociala aktemsrin&tionsvarde i forskningssammanhang i Billqvist &
Johnsson (2007).



Unders6kningspopulationen

De barn och ungdomar som placerats i familjiehem i da kdshmunerna ar i aldern fran ett
till och med 17 ar. Aldersférdelningen framgar nedan

Tabell 1 Barn placerade i familjehem, aldersférdelning ekemmun, antal samt andel

Jamforelse-
Alderskategori Sollentuna kommun Total
f % f % f %
-6 ar 5 13 4 8 9 11
7 - 11 6 16 9 19 15 17
12 -15 16 42 15 31 31 36
16 - 17 11 30 20 42 31 36
Total 38 44 48 56 86 100

| Sollentuna ar andelen placerade barn/unga i sddepperna 1 till 6 ar liksom 12 till 15 ar
hogre an i jamforelsekommunen. Det kan innebara atter8una ar proportionerligt fler
riktigt sma barn samt barn i for-/pubertet placer&dmsfordelning ar i stort sett lika, men i
Sollentuna aterfinns en nagot hogre andel placeyajtar 11 ar eller yngre an i jamforelse-
kommunen.

Barnen har huvudsakligen placerats i familjehem (6&1é) slaktinghem (29 %). Det ar
egentligen ingen skillnad mellan kommunerna, bortséit fire fall i Sollentuna dar flera olika
placeringar provats, vilket inte registrerats i jamigegkommunen. Placeringarna hade vid
undersokningstillfallet gjorts for mindre an ett araeden fjardedel av fallen i bada
kommunerna. | jamforelsekommunen har mer &n halften (58/arnen placerats i
familiehemmet for 5 ar sedan eller mer, medan i Sallenhar en femtedel av barnen (22 %)
varit placerade tre till fyra ar.

I sju fall har inte uppgifter om vem som ar vardnadsteagatt att identifiera i akterna, tre i
Sollentuna och fyra i jamforelsekommunen. Familjernapnuing framgar nedan

Tabell 2. Barn efter foraldrarnas ursprung, omde & r foédda i Sverige eller ej, efter kommun (n=86)

Kommun Total

Foraldrar fédda i Sverige eller e Sollentuna jamf kom
1 el 2 foraldrar
fodda i Sverige  bada fodda i Sverige 9 24% 29 60% 38 44%

en foralder fodd i Sverige 16 42% 13 27% 29 34%
ingen fodd 10 26% 6 13% | 16  19%
Sverige
Framgar ej 3 8% 0 -- 3 3%
Total 38 44% 48 56% 86 100%

Det ar en hogre andel barn i Sollentuna vars féaéldn eller bada, ar fédda i annat land an
Sverige. | jamforelsekommunen &r nastan tva av tresbisda foraldrar fodda i Sverige. Var
femte av alla barn (19 %) har foraldrar som kommer fidgot annat nordiskt land, inte fullt
var tionde kommer fran ett afrikanskt eller ett lamdellanodstern. | Sollentuna &r 13% av de
placerade barnens foraldrar fodda i Mellandstern, meganférelsekommunen ar var tionde
barns foraldrar fran ett land i Afrika. Manga flykgifamiljer kommer sannolikt fran svara



umbaranden, som kan ha lett till ohalsa, svar sjukdonytbetst till att de avlidit. Aven
foraldrar med svara missbruksproblem riskerar att aviiddid.

Tabell 3. Barn efter om en eller bada biologiska f6  raldrar lever eller ej, efter kommun (n=86)

En eller bada biologiska foraldrar lever/doda Kommun
Sollentuna Jamforelsekommun Total
bada lever 20 53% | 41 85% 61
en foralder dod 10 26% 5 10% 15
bada foraldrar doda 4 11% 2 4% 6
Bortfall/vet ej*/ 4 11% 0 - 4
Total 38 44% | 48 56% 86 100%

*/ barn har skickas fran krigsharjat hemland till slaktingar i Sverige, saknas kunskap om foraldrarna lever eller €.

Nastan tva av fem (37 %) av de placerade barnerdr$oha har forlorat en eller bada
foraldrarna. Var tionde barn har forlorat bada $améaldrar. Detta ar en hogre andel an i
jamforelsekommunen, dar nastan alla barn har minst eogis&lforalder i livet. | bada
kommunerna framgar av 21 barns akter att de férloratienbada biologiska foraldrar.
Fjorton av dem (2/3) ar barn till féréldrar foddannat land &n Sverige.

Socialtjanstens beddémning och ingripanden

De barn som placeras i familiehem kommer ofta men inid &i#n familjer som varit kanda
sedan lange inom de offentliga omsorgssystemen. Vi aktggdregen 2005 framkom
féljande

Tabell 4. Hur lange den biologiska familjen varit kand vid aktgenomgang 2005, efter kommun

Biol. familj kénd
sedan Kommun Total
Sollentuna Jamforelsekom.
<1 ar 1 3% | 0 - 1 1%
1-2ar 1 3% | 5 10% 6 7%
3-4ar 3 8% | 1 2% 4 5%
25 8r 30 79% | 41 85% 71 83%
Bortfall 3 8% | 1 2% 4 5%
Total 38  44% | 48 56% 86 101%

Familjerna hade vid undersokningstillfallet i de aflessta fall varit kanda for socialtjansten i
fem ar eller langre. Studerar vi fér hur manga ar sédanet placerats framgar féljande.

Tabell 5. Under vilket &r den aktuell placering gen  omfordes, efter kommun.

K ommun

Placeringsar Sollentuna Jamf.kom. ‘ Total
2005 2 5% 6 13% 8 9%
2004 - 2003 11 29% 14 29% 25 29%
2002 - 2001 8 21% 7 15% 15 18%
2000 el tidigare 16 42% 21 44% 37 43%
Bortfall 1 3% 0 - 1 1%

Total 38 44% 48 56% 86 100%




| Sollentuna aterfanns en nagot hogre andel barnpdacerades ar 2001 - 2002, i
jamforelsekommunen &r en hogre andel placerade un@8r @0n nu manga barn varit kanda
sedan lange (se tabell 4) sa kan detta resultat aatydeceringarna fordrojts, att de
foregatts av andra insatser under ett par ars tichidea aktuella placeringen. Det kan ocksa
vara sa att inga insatser alls har gjorts, foraldraamahla tackat nej eller att bedémningen har
varit att det inte har behdvts mer omfattande insatsded&om just da var aktuella.

Tabell 6. Antal familiehemsplacerade barn dar famil  jerna varit kanda fem ar eller mer — efter senaste
placeringsar — aktuell placering

Ar for placering Kommun

Sollentuna Jamf.kommun total

2005 1 3% 5 12% 6 8%

2003 — 2004 7 23% 9 22% 16 23%

2001 — 2002 6 20% 7 17% 13 18%

<2000 15 50% 20 49% 36 51%
bortfall 1 3% 0 --
total 30 42% 41 58% 71 100%

kommunen. Det kan — men behdver inte - vara resutahanedveten policy, forenat med
manga insatser pa "hemmaplan” eller en allméan aterhalksairfiiga om placeringar. Det
kan ocksa var ett utfall av att barn aterplacerdes aft ha varit hemma hos biologiska

foraldrar en tid. Enligt vilken lag beslutet om famiipmsplacering grundar sig pa nedan

Tabell 7. Placering enligt SoL eller LVU efter komm  un, i % (n=85)

Kommun
Placering enligt ~ Sollentuna (n=37) Jamf.k ommun (n=48) Total (n=85)
SoL 63 52 57
LvU 34 48 42

| Sollentuna gjordes placeringarna enligt Sociadtiagens bistandsparagraf (SoL 4 kap 18) i
tva av tre fall. | jamforelsekommunen ar inte fulltfteéit placerade enligt Lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU 82) , bergeideras hemmiljo. Bara tva
ungdomar ar placerade i familjehem med motivering gheli med LVU 83 — eget beteende.
Finns samtycke?

Tabell 8. | vilken utstrackning foréldrarna samtyck t till placering noterats i akten efter kommun

Foraldrars samtycke till placering Kommun
Sollentuna | Jamf.kom. Total
ja 19 50% | 30 63% | 49 57%
nej 10 26% | 9 19% | 19 22%
ej not 9 24%| 9 19% | 18 21%
Total 38  44% | 48 56% | 86 100%




En hogre andel foraldrar har samtyckt till placermggimférelsekommunen, samtidigt som
det saknas notering i nastan vart fijarde barns aktér§ona. Har barnen sjalva gett uttryck
for hur de ser pa att bli placerade?

Tabell 9. | vilken utstrackning barns samtycke till placering noterats i akten efter kommun
Barns samtycke till placering Kommun
Sollentuna | Jamf.kom. Total
ja 8 21% | 14 29% | 22 26%
nej 3 8% | 2 4% |5 6%
ej not 27 71% | 32 67% |59 69%
Total 38  44% | 48 56% | 86 101%

| fraga om barns samtycke, finns noterat for 27 bar#e§3% ar eller aldre, om de samtyckt
eller gj till att bli placerade i familjehem, vara2 Boterats vara positiva. Var femte barn
(21%) i Sollentuna har noterats samtycka till plaggrnastan var tredje ( 29%) i
jamforelsekommunen. Fem barn har alltsa enligt vad sonagjattiasa ut akterna inte velat
bli placerade, darav tre i Sollentuna. Alla utomagrungdomarna i aldern 16 — 17 ar var
positiva till placeringef.

De problem som lett till placeringen formuleras i akéennvudsakligen som "omsorgssvikt”
—itre av fyra fall i Sollentuna respektive tvatesri jamférelsekommunen. Relationsproblem
ar nagot vanligare i jamforelsekommunen — i vart fidadlefinns detta angivet som
huvudsakligt motiv till placeringen. Barnets pataglggkiska storningar noteras i tva av fem
fall i Sollentuna, i jamforelsekommunen i vart fiaré@étersom det handlar om patagliga
problem finns anledning att fraga om barnen utrettslésa problem.

Tabell 10. Barn utredda vid barnpsykiatrisk enhet/m  otsvananden vid placeringen efter kommun

kommun Total
Utredd vid barnspyk. Enhet/motsv vid plac Sollentuna | Jamf.kom
ja 20 53% |18 38% |38 44%
nej 17  45% |26 54% |43  50%
ovisst alt bortfall 1 3% | 4 8% | 5 5%

38 44% | 48 56% | 86 99%
Total

Mer &n hélften av de placerade barnen i Sollentamautretts via barnpsykiatrisk enhet infoér
placering i familjehem, en avsevart hogre andel amijrelsekommunen. Det innebér inte
att de placerade barnen i Sollentuna nédvandigaunistdrre psykiska problem &an i den
jamforda kommunen. | stéllet kan det vara sa att detragistreras i akten att sddana problem
finns utan en sakkunnig utredning som visat att sa lat.fal

3 Sedan projektet startade i Sollentuna &r 2004dmdigt vad som noterats i akterna, tre barn tijjft infor
familiehemsplacering, varav tvd samtyckt. | jamf$e&kommunen har under samma tid sex barn tillfsdgat

varav fem samtyckt till placeringen



Socialtjansten har flera olika mojligheter att undkasbur allvarliga problemen ar, i frdaga om
foraldrarnas formaga att tillgodose barnets behov dka groblem barnet har — till exempel
att lata utreda familjen och/eller barnet vid sarskildredningshem.

Tabell1l. Barn utredda vid sérskilt utredningshem e ller motsvarande vid placering efter kommun
Utredd vid sarskilt utredningshem/motsv vid

placering kommun Total
Sollentuna | Jamf.kom
ja 9 24% |21 44% 30 35%
nej 25  66% |26 54% |51 59%
ovisst alt bortfall 4 11% | 1 20 | 5 5%

38 44% | 48 56% | 86 99%

Total

Det ar framforallt i jamforelsekommunen som denna straieginds. Det kan vara utslag av
flera faktorer. A ena sidan kan detta resultat bératppopulationerna &r olika i fraga om
socioekonomisk bakgrund - det vill sdga att familjerdida forutsattningar och olika
livsproblem, men inga data har har samlats in som kanabdbts En annan mdjlighet ar att
utfallet ar ett utslag av att inom kommunernas sociatjéatvecklas olika strategier eller
snarare kulturer for barnavardsutredningar och pilagar. Att det kan finns sadana faktorer
som spelar in framgar av vem som initierat placeringen.

Tabell 12. Vem som har initierat familjehemsplaceri  ng efter kommun

kommun
Sollentuna | Jmf.komm Total
pavems  biologiska foraldrar 3 8% | 9 19% |12 14%
initiativ barnet sjalv 1 3% | 1 2% | 2 2%
socialtjanst 19 50% |11 23% |30 35%
annan 11 29% |24 50% |35 41%
flera 1 3% 0 -- 1 1%
oklart/saknas uppg 3 8% | 3 6% | 6 7%
Total 38 44% | 48 56% | 86 99%

| Sollentuna ar det huvudsakligen socialtjansten sotieriat placeringen. | jamforelse-
kommunen ar det framst "annan” — framférallt personablakch férskola, men

aven polis och andra vuxna som anhériga eller grafedrar ocksa att notera att i vart femte
barns fall i jamforelsekommunen ar det foraldrarna sjgbra initierat placeringen. Detta
resultat forstarks av att de flesta foraldrarna i demmamun ocksa samtyckt till placeringen.

Placering och planering

Att barn som ska placeras i hem for vard och boenderbjadas familieghem nara hemorten
har blivit ett allt vanligare mal inom socialtjanstetér har avstandet mellan biologiska
foraldrarna och familjehemmet operationaliserats sB0amhil eller mindre far anses var
forhallandevis nara, medan 30 mil eller mer ar "laragt'’b



Tabell 13. Avstdnd mellan hemkommun och familiehem efter kommun

kommun
Sollentuna | Jamf.kom Total

Avstdnd < 10 mil 28 74% |34 71% |62 T72%
hem - 10 - 29 mil 5  13% |12 25% |17 20%
famhem .

> 30 mil 1 3 1 2% 2 2%

framgar ej/osikert 4 11% | 1 2% | 2 2%
Total 38 44% | 48 56% 86

Nastan tre av fyra barn har placerats i familjehem sggetiinom tio mils avstand fran
barnets hemkommun. | Sollentuna har en nagot hogré bateplacerats sa nara hemmet
medan i jamforelsekommunen &r fler placerade tio nel édingre fran hemmet. Hur langt
bort ett barn placeras kan teoretiskt sett vara fppatimed vilken planering som finns for
barnet under placeringen — ar det tankt att valamgvarig placering ar det kanske inte
orimligt att avstandet kan vara langre? Forst fragamptanering — en fraga som ges stor
betydelse vid barnplaceringar dar det under semar@getats specifika formular som fylls i
infor beslut i namnd och/eller lansratt. Av dessa skafia syftet med placeringen och hur
lange den ska paga.

Tabell 14. Syftet med placering efter kommun ¢

kommun Total
Sollentuna | Jamf.kom
syftet med placering komma frdn hemmiljon 17 46% 6 13% | 23 27%
forlopp 12 32% | 15 31% | 27 32%
resultat 7 19% | 27 56% | 34 40%
Flera avsikter 1 3% 0 -- 1 1%
Total 37 44% | 48 56% | 85 100%

| Sollentuna noteras syftet att barnet ska komma feamiljon i en avsevart hogre andel

fall, medan i jamforelsekommunen syftet oftare anges athaceringen ska leda till nagot —
till exempel forbattrad skolgang, battre formagaeititera till andra manniskor eller att
acceptera olika regler for beteendet. | fraga ontidsbegransning for placeringen ar fragan
forst om detta angivits.

Tabell 15. Plan for hur lange placeringen ska vara i angiven tid efter kommun

kommun
Sollentuna | Jamf.kom. Total
plan for hur lange Ja 4 11% | 9 19% | 13  15%
plac ska vara i tid Nej 33 89% | 39 81% | 72 85%
Total 37 44% | 48 56% |85 100%

“| ett barns akt i Sollentuna har data inte kursaatlas in i de féljande frAgorna, varfér denna feter
kommer att redovisas som bortfall i det féljande.
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Det saknas uppgifter som anger att placeringen skeenarss begransad tid i merparten av
akterna. Daremot kan det utldsas om placeringen bex&iana for lang tid, utan att det anges
hur lange. Ar det i dessa fall som familjehemmen liggegti&ran barnets hemkommun?

Tabell 16. Avstdnd mellan hem och familjehem efter placering for lang tid och kommun (n=60)

Avstadnd hemkommun - familiehem

Sollentuna Jamf.kommun Total

f % f % f %

i 0, 0,

< 10 mil 22 79% 21 63% 43 7204
10 - 29 mil 5 18% 10 31% 15 25%
> 30 mil 1 4% 1 3% 2 3%
Alla plac for lang tid 28 47% 32 53% 60 100%

| sju av tio barns akter gar att utlasa att familjehdatgpingen ar for lang tid framéver. Barn
som sannolikt kommer att vara placerad for lang tid frenglaceras egentligen inte langre
bort &n de som tankt var placerade kortare tid. leStina ar detta tydligt. En viktig fraga for
barnen sjalva ar om och/eller nar de ska flytta tii¢gbbem till de biologiska foraldrarna igen.
Stéalls sarskilda krav for det?

Tabell 17. Sarskilda krav for hemgang efter kommun

kommun
Noterats sarskilda krav for hemgéng? Sollentuna | Jamf.kom. Total
ja 26 70% |32 67% |58 68%
nej 8 22% |12 25% |20 24%
otydligt, framgar ej 3 8% 4 8% | 7 8%
Total 37 44% | 48 56% |85 100%

Av akterna framgar att det i bada kommuner stallsgadkirav for att barnet ska fa flytta hem,
tydligast i Sollentuna. F6r barn ar de biologiskafdrarna viktiga, vilket framgar av all
forskning. Kontakt med de biologiska foraldrarna arsedt hur lang tid placeringen ar tankt
att paga ses darfér som viktig for barnet, ett synséttezksa lagstiftaren ger uttryck for.
Atta av tio barn i bAda kommuner traffar sina biologifiréldrar under tiden for placeringen.
Hur ofta framgar nedan.

Tabell 18. Hur ofta barnet rapporteras tréffa biolo giska féréldrarna efter kommun

kommun
Om tréaffar foraldrarna - hur ofta? Sollentuna | Jamf.kom. Total
manadsvis/tatare 21 57% |31 65% |52 61%
sporadiskt 10 27% | 8 17% |18 21%
nej 6 16% | 9 19% |15 17%
Total 37 44% | 48 56% |85 99%

| Sollentuna traffar drygt halften av barnen sinaldmjiska féraldrar, var for sig eller
tilsammans, minst en gang i manaden. | jamforelsekommurdgt &n hégre andel, tva av
tre barn, som traffar sina foraldrar sa ofta. Denngefiéan vara relaterad till tva forhallanden
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— att det finns beslut om begrésningar i umganget lbeh#st foraldrarna medverkar i olika
typer av insatser som gors for barnet.

Tabell 19. Férekomst av planerade/markerade umgénge  sbegransningar for biologiska foraldrar, efter
kommun

plan/markerade umgangesbegréansning for biolog foraldrar kommun
Sollentuna | Jamf.kom Total
ja 20  54% |19 40% |39 46%
nej 15 41% | 25 52% | 40 47%
otydligt/framgar ej 2 50 | 4 8% 6 7%
Total 37  44% |48 56% |85 100%

Foraldrarna till mer @n halften av de placerade drairSollentuna har nagon form av
begransningar i hur ofta, nar och under vilka fdem@len de far umgas med barnet. |
jamforelsekommunen ar andelen lagre - foraldrarntvéilv fem barn har sddana
begransningar. I vilken utstrackning ges foraldrarglaldighet i olika insatser for barnet?

Tabell 20. Plan finns i akten for foraldrars medver  kan i varden efter kommun

kommun
plan finns for foraldrars medverkan i varden Sollentuna | Jamf.kom Total
ja 24 65% |26 54% |50 59%
nej 9 24% |15 31% |24 28%
otydligt/framgar ej 4 11% | 7 16% |11 13%
Total 37 44% | 48 56% | 85 100%

| tva av tre fall i Sollentuna finns planering fdt fraldrarna ska goéras delaktiga. Hur
forhaller det sig da — ar det samma foraldrar som har nigegéegransningar och som ska
vara delaktiga i varden? Det visar sig att de biskaiféraldrarna till 14 barn (37%) i
Sollentuna och 11 barn (23%) i jamférelsekommunen oadat umgangesbegransningar -
samtidigt som de planeras ha delaktighet i insatserr@faet. Detta forutsatter ratt
omfattande kontakt mellan foraldrar och socialtjanst \isar sig ocksa vara fallet.
Foraldrarna till fyra av fem barn (82%) i Sollentweh nio av tio (90%) har frekvent kontakt
med socialtjansten, noterade i barnens akter.

Tabell 21. Hur féréldrarnas och socialtjanstens ha  ndlaggares kontakt sker, efter kommun

kommun

hur foraldr/SOK-kont ser ut Sollentuna | Jamf.kom Total
besok SOK 8 22% | 4 8% |12 14%
hembesok 1 3% | 0 -- 1 1%
natverksmoten 2 5% | O -- 2 2%
vid umgange barn 3 8% | O -- 3 4%
Annat 18 49% | 41 85% | 59 69%
Framgar ej*/ 5 14% | 3 6% | 8 9%

Total 37 44% |48 56% |85 99%

*lavser atta barn var bada féraldrar doda eller att det &r oklart om de lever eller inte
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Aven om foraldrarna noterats ha kontakt med socialg@nstestar den framst i telefon-
samtal eller kontakt via post/elektronisk post, harstegiat som "annat”. | Sollentuna finns
hogre andel féraldrar som besotker socialtjanstkontoren, bara enstaka moten dar barn och
fordldrar ar involverade tillsammans med socialtjanstitexempel vid natverksmaoten eller
motsvarande. Malet — att de biologiska foraldrarnans&dverka i varden - synes darfor inte
vara uppfyllt i merparten av fallen. Ambitionen finmss socialtjansten, men det ar mycket
annat som paverkar hur foraldrarna kan vara delaktigansatser som behévs for barnen.
Det ar andra fragor som star pa dagordningen.

Det visar sig att mycket av kontakterna mellan soéiadtiens handlaggare, biologiska
foraldrar och andra anhdriga gar ut pa att arranyyenganget”. Tider ska bestammas som
passar alla parter, resor till och fran ska arrangemé,barn ska hamtas och lamnas enligt
overenskommelser, aldre barn ska ha respengar, vuxna s&sdersattning, barn och vuxna
ska skjutsas. Valdigt mycket i akterna handlar dels @isti&, dels om vem som ska tréffa
vilka barn under vilka férhallanden och var - sand dat ska kosta.

Ett starkt genomgaende tema ar saledes fragan onmtbamgange — med biologiska
foraldrarna, hel- och halvsyskon, mor- och farféré@tdmdra slaktingar och sa vidare — nar
och under vilka former.

Omprévningen

En barnavardsplacering ska 6vervagas eller omprovasgatse manad Att detta tidigare inte
gjorts ar en av de underlatelsesynder som tillsynsrafedier sarskilt kommenterat i fraga om
familjehemsplacerade barn och ett skl till att detshdderade projektet startades. Fragan ar
da vad som registrerats i de har undersokta kommunerna.

Av tabell 22 nedan framgar att totalt 59 barns plagar har pagatt ett ar eller langre och
borde vara foremal for 6vervaganden/omprévade mingfieg. Har finns emellertid ett
bortfall. | sex akter framgar inte nar placeringejusdgs eller om det gjorts nagra
omproévningar. Det gar emellertid att utlasa av tad2latt i Sollentuna har placeringar som
gjorts under det senaste aret 6vervagts i nagot hibgfréckning an i jamforelsekommunen.
| den senare aterfinns ocksa tolv drenden som &ar pigeerjjorda for sex ar sedan eller mer,
som inte provats mer an tre till fem ganger. De bordm—+egelverket hade foljts — ha skett
vid minst tio tillfallen.

®Vid vard enligt SoL och LVU 2 § &vervags om véodfarande behovs, vid vard enligt LVU 3§ provas
vard ska upphdra
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Tabell 22. Antal akter med évervaganden/omprévninga  r av placeringar som pagatt ett ar eller mer, efter
fyra kategorier och kommun

Sollentuna Antal omprévningar Jamforelsekommun Antal omprdvningar
Placeringsar | 1-2 | 3-5 [ 6-8 | 29 Total Placeringsar 1-2 3-5 |6-8 |29 | Total
<lar 4 1 0 0 5 Slar 1 0 0 0 |1
1-23r 0 1 0 0 1 1-2ar 3 0 0 0 |3
3-5ar 0 6 0 0 6 3-5ar 0 2 1 0 |3
26 ar 0 5 2 5 12 26ar 1 12 6 3 |22
total 4 13 2 5 24 total 5 14 7 3 |29
Bf=3 Bf=3

En viktig frAga som ror rattssakerheten & om omproanirayprotokollerats vid
Socialnamndens (eller motsvarandes) sammantrade. | thole@r det fallet i 84% av
barnens akter, i jamférelsekommunen i 63%.

Vardplaner och uppfdljning

Socialtjansten har ocksa kritiserats for att inte upgnzrd- och behandlingsplaner for barn
som placerats i dygnsvard. | frdga om LVU-placeringateiia lagstadgat, det vill saga i
ansokan till forvaltningsdomstol om vard enligt LVU skfnbas en vardplan. Dessa planer
har ofta varit schablonartade, till exempel har médewvarden ofta varit "stereotypa”, mer
pro forma, vaga och till intet forpliktigande. De aste aren har insatser gjorts for att vard-
och behandlingsplaner ska finnas for alla placeradg bavsett vilken lag placerings-
beslutet grundar sig pa. De ska ocksa revideras vithijgarna av placeringen var sjatte
manad. | denna studie undersoks i vilken utstrackninfjrdes aktuella, uppdaterade vard-
och/eller behandlingsplaner och vad de innehaller.

Tabell 23. Uppdaterad vardplaner senaste 12 man eft er kommun

kommun Total
Uppdaterad senaste 12 man Sollentuna | jadmf.kom.
ja1géng 21 57% | 11 23% | 32 38%
ja2ggr 6 16% | 7 15% |13 15%
Nej/framgar ej 10 27% |30 62% |40 47%
Total 37 44% | 48 56% |85 100%

| Sollentuna har vardplanen uppdaterats i tre ax fight (73%) minst en gang under de
senaste tolv manaderna, en dryg tredjedel (38%) i j@tstkommunen. Vad innehaller da
denna vardplan? Aven om det inte direkt formuleratieudenna rubrik — vilka mal finns
formulerade i akten i Gvrigt for varden, mer konRret
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Det ar bara i 57 % av akterna i Sollentuna sonatgripande vardbehdermulerats vid
undersokningstillfallet. | jamforelsekommunen finns, t@tsaknad av uppdaterade
vardplaner, déverraskande nog formulerat vad som d@wegripande vardbehovet i en
avsevart hogre andel akter (89 %). Vilka mer spezifildl som satts upp darutéver framgar
av foljande tabla.

Tabla 1. Vardplan som innefattar

- mal som ror barnets Sollentuna  jamf.kommun
-familj & sociala relationer 86% 75%

- kanslo- och beteendemassig utveckling 71% 3% 7

- utbildning 68% 44%

- socialt upptradande 55% 40%

- identitet 55% 35%

- halsa 53% 4%

- férmaga klara sig sjalv 47% 40%

Mal som ror barnets kontakt med familjen och socialdioglar ar det som ar mest frekvent
formulerat i akterna i bada kommunerna. Utbildning bélsa aterfinns som mal i tva
tredjedelar respektive halften av barnens akterleBina, medan i jamforelsekommunen
forkommer sarskilt det senare bara i enstaka fall..

Att satta upp mal ar en sak, att folja upp om de ufipfiir en annan. For det kravs att det
finns mal som ar operationaliserade — det vill séga farade pa ett sddant satt att de gar att
folja upp. Krav pa sadana uppsatta mal finns iblandsk#éda behandlingsplaner, som framst
anvants vid ansokan om vard enligt LVU. Det finns tmtaiotalbehandlingsplaner
redovisade i akterna, dar det framgar vilka insataandd behover. Det betyder att det inte
formulerats klart och tydligt vad barnet behover, vamsvar det ar att se till att detta behov
tilgodoses samt hur och nar det ska ske. Detta trobgaten bedéms ha stora hjalp- och
stodbehov. Det framgar av att det i bAda kommuneratstatt tre av fyra placerade barn vid
placeringstillfallet har sarskilda behov. Hur foljsidéatserna upp? Anvands nagra
strukturerade satt att folja upp hur barnet har detutvecklas?

Tabla 2. Uppféljning av vard

som ror barnets Sollentuna  jdmf.kommun
-familj & sociala relationer 71% 79%

- kanslo- och beteendemassig utveckling 47% 67%

- utbildning 58% 71%

- socialt upptradande 55% 40%

- hélsa 34% 0%

Aven har star barnets kontakter med familjen i fokus, éwam andra sociala relationer. Att
uppfoljningarna ar 'strukturerade’ ar kanske en Orretrd det gors inte annat an undantagsvis
systematiska uppfdljningar med strukturerade fragefonnaliiér motsvarande. Vanligen
genomfors uppfoljningarna via regelbundna telefonsaodfalbesotk i familjehemmen, som i
och for sig ofta ar noggrant dokumenterade men utaktdystematisering. Daremot kan
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sagas att ambitionen att dokumentera olika kontakteinsatser pa ett nagorlunda objektivt
satt, sarskilt under senare ar, ger en fingervisning odvetenhet om betydelsen av hur olika
kontakter dokumenteras liksom avsikter och insatser. $khéodetta en effekt av att
kommunerna uppmarksammats pa tidigare brister i uppfolinjiyervaganden och
omprdévningar var sjatte manad. Nu lamnas mer omfattat@tanden till beslutsfattarna var
sjatte manad, men dessa tenderar att vara upprepniagdofegaende omprovningstillfalle,
med en uppenbar risk for viss stereotypi. Men det ska digiritonstateras att dessa
utlatanden har givna rubriker, vilket i sig skapaserts struktur, utan att for den skull vara
systematiserade enligt givha mallar.

| jamforelsekommunen aterfinns daremot i nagot av intrés&eanvands ofta protokoll som
sammanstallts vid elevvardskonferenser, EVK, som uppféljmnigarnens utbildning och
situation i skolan. Aven andra strukturerade instrurhannoterats har, som inte aterfinns i
akterna i Sollentuna vid undersodkningstillfallet. Har man i flera fall anvant sig av
psykologhjalp och annan extern kompetens for att tsed@ehov och utfall. Daremot noteras
inga som helst uppféljningar i denna kommun vad gékendéns héalsa.

Barnets talan

Ytterligare en viktig del i Sollentunas projekt &skkten att via de sarskilda handlaggarna ge
barnet mojlighet att formedla hur de ser pa tillragel placeringen, kontakten med familje-
hemmet och sin biologiska familj, vilka fragor de hah @nnat som &r forknippat med

den exceptionella livssituation de ofta befinner sidur gar det da till? Forst kan konstateras
att av akterna framgar att socialtjanstens handladggmatemed barnen bade enskilt och
tillsammans med familjehemmet och ibland &ven tillsammans mbobldgiska foraldrarna.

Tabell 24. Socialarbetarna talat med barnet, efter kommun

kommun
Sollentuna | Jamf.kom Total
socarb talat  ja 34  94% | 42 88% |76  90%
med bamet  ne; 2 6% |5 10%| 7 8%
otydligt 1 3% | 1 2% | 1 1%
Total 37 44% | 48 56% | 85 100%

| Sollentunzharhandlaggarna talat med sa gott som alla barn, niwavjamforelse-
kommunen framgar det av akterna att de talat med féget Det skiljer sig inte namnvart
mellan kommunerna om det ror sig om flickor eller pojkaen det finns en tendens i
materialet som anger att handlaggarna i Sollentuntalemed en nagot hogre andel av
flickorna. | jamférelsekommunen ar tendensen den matsdtér har handlaggarna talat med
en liten hogre andel av pojkarna. Med nagot enstakantag gar det att utlasa av akterna att
samtal hallits med barnet enskilt. Men inte bara det.
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Tabla 3. Hur, tillsammans med vilka,
handlaggarna talat med barnet Sollentuna jamf.kommun

- enskilt, med barnet ensam 89% 77%

- tillsammans med
familjehemsféraldrarna 86% 67%

- tillsammans med
biologiska foraldrarna 24% 17%

- alla pa en gang 29% 17%

Handlaggarna i Sollentuna har enligt vad som regaerakterna talat med de placerade
barnen, bade en hégre andel av dem och oftare tillsasimad andra. Det &r en nog sa
viktig sak att prata med varandra, en annan ar onebariinskemal kommer fram.

Tabell 25. Om barns énskemal framgar efter kommun

framgar barns 6nskemal kommun
Sollentuna | Jamf.kom Total
ja 26 70% | 30 63% | 56 66%
nej 4 1% | 3 6% 7 8%
framgar ej 7 19% | 15 31% | 22 26%
Total 37 44% | 48 56% | 85 100%

Av aktgranskningen framgar att barnens énskemal neteeat nagot hogre andel av akterna i
Sollentuna. Samtidigt kan det vara mycket svartaathfilera ett barns "6nskan” —

samtalet innefattar s& manga aspekter att det kalitdkvart att forsta vad det egentligen ar
som ror sig i barnets sinne. Av akterna framgar attitlexempel kan vara att barnen vill

eller inte vill traffa sina anhdoriga, att de oroay 8ir mamma, pappa eller syskon. Det kan
ocksa vara att de ar ambivalenta till om de vill fytitbaka till foraldrarna, eller om de far
komma hem till dem 6ver helger. | nagra fall handldroe att de tycker att familjehemmet
staller for stranga krav eller har for harda regBs.det da att utlasa om barnets dnskemal
tillgodosetts?

Tabell 26. Barns 6nskan tillgodosetts, efter kommun

barns énskan tillgodosetts kommun
Sollentuna | Jarmf.kom Total
ja 22 59% |20 42% | 42 49%
nej 2 5% |11 23% |13 15%
Otydl/framgar ej 13 35% |17 35% |30 35%
Total 37  44% |48 56% |85 100%
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| nara tva av tre fall framgar av akterna att bam gtacerats i familiehem av Sollentuna
kommun har kunnat uttrycka och fa sina 6nskemal tillgedda. | jamforelsekommunen gar
det inte att utlasa av akterna att detta skett i sauisti@ckning.

Temat som galler umganget med barnens anhdriga ar eiddlle starkt har — barn som
sjalva egentligen vill eller inte vill traffa sinadbbgiska foraldrar sa ofta, barn som vill ringa
till sin mamma varje dag - eller inte. Barn som inte piita med mamma varje dag, fast
mamma vill, barn som oroar sig for hur mamma och pappdétarch sa vidare. | manga av
de fall dar barn har noterats fa sina 6nskemal tillgedda handlar det just om dessa fragor.

Sammanfattning och analys

Resultatsammanfattning

De hér studerade fallen rér 86 barn och ungdomideiia fran ett till och med 17 ar som
2005 var placerade i familjehem i Sollentuna ochéemf$relsekommun. | Sollentuna
aterfinns fler riktigt sma barn och barn i for-/puleerkonsfordelning ar i stort sett lika i bada
kommuner, drygt halften &ar flickor. Var tredje baar placerats i slaktinghem. Fler barn i
Sollentuna har foréldrar fodda i annat land anerige, de flesta i annat nordiskt land. En
anmarkningsvard iakttagelse i denna kommun ar sa manggsfoaildrar doda. Var tionde
barn har forlorat bada sina foraldrar.

Aven om familjen varit kand inom socialtjansten enfadtar man beslut om placering efter
en langre tid i jamforelsekommunen an i Sollentuna.@eklart om detta ar resultatet av en
medveten policy, forenat med manga insatser pa "hemmagllen’en allméan aterhallsamhet
i fraga om placeringar éverhuvudtaget. Ytterligareskillnad &r att barnen i Sollentuna
mestadels placerats enligt socialtjanstlagens bistandsab(8gt. kap 4 1 8). | jamforelse-
kommunen aterfinns en nagot hégre andel barn placerdigg Lag med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU 2 8), beroende p& Heramiljo. Trots det har en
hogre andel foraldrar samtyckt till placeringen i jarefsekommunen, nagot det saknas
notering om i nastan vart fjarde fall i Sollentuna.

| en tredjedel av alla barns akter finns noterat omdidillfragats om samtycke eller gj till att
bli placerade i familieghem. 22 barn, alla 7 ar edlieire, rapporteras vara positiva. Var femte
barn i Sollentuna noteras ha samtyckt till placensag tredje i jamforelsekommunen. Fem
barn har alltsa enligt vad som gatt att utlasa ut affate velat bli placerade, varav tre i
Sollentuna.

Skalet till placeringen formuleras i akterna huvudigek som "omsorgssvikt” — fler fall i
Sollentuna &n i jamforelsekommunen, dar relationspnoldienagot vanligare som orsak.

Mer an halften av barnen i Sollentuna har utretidoarnpsykiatrisk enhet infor placering i
familiehem, en betydligt hogre andel an i jamforelsekomenuMen socialtjansten kan ocksa
undersoka hur allvarliga problemen ar genom att kktala familjen och/eller barnet pa annat
satt, till exempel vid sarskilda utredningshem. Dettagjats i jamforelsekommunen.

Denna skillnad kan vara ett utslag av flera faktdbat behéver inte innebéra att placerade
barn i Sollentuna nddvandigtvis har storre psykiskdlem &n i andra kommuner. A ena



Fou 18

sidan kan det bero pa skillnader i populationermagd om socioekonomisk bakgrund - det
vill sdga att det handlar om familjer som har olika f§éttningar, tillgang till olika resurser
och olika livsproblem. | denna studie saknas data sofugtidessa forhallanden. Mojligen
kan anlitande av barnpsykiatrisk kompetens socialupgtiattas som mindre stigmatiserande.
Men det kan & andra sidan ocksa handla om att kommsnesoltjanst utvecklat olika
strategier eller snarare kulturer for barnavardsutnegim och —placeringar. Organisatoriska,
administrativa och/eller olika utredningskulturer insatialtjanstens barnavardsenheter kan
saledes ligga bakom den iakttagna skillnaden. Slutkgendet ocksa handla om tillgdngen
eller geografisk narhet till olika typer av resurskommunerna.

Tre av fyra barn har placerats i familjehem som liggemi tio mils avstand fran barnets
hemkommun. | Sollentuna &ar avsikten att barnet ska korfnémahiemmiljon i fler fall an i
jamforelsekommunen. Dar ar syftet oftare att placerirsi@ leda till nagot resultat. | bada
kommuner stalls tydliga krav i fraiga om barnet ska fadlgem, men tydligast i Sollentuna.
Foraldrarna till halften av de placerade barnealieBtuna har dessutom begransningar i hur
ofta, nar och under vilka forhallanden de far ummasl barnet. | jamférelsekommunen ar
andelen lagre - foraldrarna till tva av fem barn $gatana begransningar. Skillnaden
aterspeglas ocksa i att tva av tre barn fran Sollertiéffar sina biologiska féraldrar
manadsvis eller oftare. | jamférelsekommunen ar det 8ar bom traffar sina foraldrar lika
ofta. En slutsats kan vara att socialtjansten i Sollenhar tagit ett fastare grepp om
placeringen, anvander sig mer av de styrinstrument sastiftagngen tillhandahaller bland
annat i form av umgéangesbegrasningar.

| Sollentuna har placeringar som gjorts under det se@dast Gvervagts/omprovats i hogre
utstrackning an i jamférelsekommunen. | den senare rsricksa tolv arenden, placeringar
gjorda for fem ar sedan eller langre, som inte tagigsraer an tre till fem ganger. De borde —
om regelverket hade féljts — ha dvervagts/omprovatsmindt tio tillfallen. En annan viktig
fraga som ror rattssakerheten ar om omprovningarna iteéokts vid Socialnamndens
(motsvarande) sammantrade. | Sollentuna var det fafleindersokningstillfallet sommaren
2005 i 84% av barnens akter, i jamforelsekommunen i @8binnebar att projektet redan
under sitt forsta ar narmat sig malet att 6ka rattsatemhBetta forstarks av att vardplanerna
i Sollentuna uppdaterats i fyra av fem fall minst enggander de senaste tolv manaderna.

Vard- och behandlingsplaner ska utgora styr- och ujoipigsinstrument for vad som gors for
det enskilda placerade barnet. Men det ar baradtmagr an halften av akterna i Sollentuna
somett 6vergripande vardbehdermulerats vid undersokningstillfallet. | jamforelse-
kommunen har detta formulerats i avsevart fler fall. et & mal som ror barnets kontakt
med familjen och sociala relationer frekvent forekomneairohida kommunerna. En
intressant iakttagelse ar att i Sollentuna noteras dessuél som ror utbildning och hélsa i
tva tredjedelar respektive halften av barnens aktedan sadana mal aterfinns i avsevart
mycket farre fall i jamférelsekommunen.

Uppfdljningarna var vid undersokningstillfallet iraenat &n undantagsvis strukturerade i
betydelsen att handlaggarna anvant specifika fornellgr frageguider i nAgon kommun.
Vanligen genomfordes uppféljningarna via regelbungitefonsamtal och besok i familje-
hemmen, som noggrant dokumenterats men utan nagon gisekingtisering. | jamforelse-
kommunen finns daremot i flera akter protokoll som sammdisstéd elevvardskonferenser,
EVK, som uppféljning av barnens utbildning och situatioch ofta initierat av skolan. Aven



u 19

andra strukturerade instrument aterfinns har, som imtes fiakterna i Sollentuna vid
undersokningstillfallet. Daremot noteras inga som helgtalpingar i denna kommun
avseende barnens halsa.

| Sollentunéharhandlaggarna med viss regelbundenhet talat med sa go#lisobarn, nio av
tio. | jamférelsekommunen framgar det av akterna atald¢ med nagot farre, atta av tio. |
alla dessa fall — med nagot enstaka undantag — gattdetisa av akterna att samtalen hallits
med barnet enskilt. En skillnad ar att handlagga®allentuna i hdgre utstrackning inte bara
talat med barnet ensamt, utan ocksa med alla tillsammaarsiet phandlaggaren,
familjehemmet och de biologiska féréldrarna.

Barnens onskemal har noterats i en nagot hogre andé&tewna i Sollentuna. Samtidigt kan
det vara mycket svart att formulera ett barns "onskaséimtalet innefattar s& manga aspekter
att det kan vara svart att formulera eller det kiypdbtigt vad det egentligen &r som ror sig i
barnets sinne. Men i nara tva av tre fall framgarigeld att barn som placerats i familiehem
av Sollentuna kommun har kunnat uttrycka och fa sirsk&mal tillgodosedda. | jamforelse-
kommunen gar det inte att utlasa av akterna att die¢thi samma utstrackning.

Nagra mojliga slutsatser

Projektet i Sollentuna uppvisar redan under sitt &vsrksamhetsar skillnader jamfort med
jamforelsekommunen som har tolkas som forbattringar i éiesaenden. Utgar vi fran malen
framkommer féljande.

- Lagstiftning

Réattsékerhet operationaliseras har som att Overvagafiéemativt omprévningar av
familjehemsplaceringar ska goras var sjatte manad. dés watt detta gors i sa gott som
alla fall i Sollentuna, till skillnad fran i jamférstkommunen.

- Vardplaner
Fragan ar, om det finns vardplapem de revideras och vad de innehaller. Vardplaner

finns och har uppdaterats i Sollentuna i hogre wkiiag &n i jamférelsekommunen. En
stor och viktig skillnad &r att i Sollentuna har higggiarna oftare — i jamférelse med den
andra kommunen — ocksa formulerat mal sonaniiralivssammanhang an barnets
relationer och kdnslomassiga utveckling. Detta dnjé lmed Barns Behov i Centrum
(BBIC) - ett utvecklingsarbete som pagar vid Sociatdsgn. | Sollentuna aterfinns mal
som avser skola och halsa i hégre utstrackning, samsioligtdet ar att notera att i
jamforelsekommunen finngopféljningsinstrumeritvissa barns fall, bland annat fran
skolans elevvard — vilket alltsa inte finns i Sollersmomaterialet ar 2005.

- Barns talan

"Syns” barn? Hors de, har de nagot inflytande, &lelektiga — hur? Handlaggarna i
Sollentuna har noterat i akterna att de talat meddbvaftare an i jamférelsekommunen.
Framforallt har de talat med barnen i fler sammanhantg-bara enskilt utan ocksa
tilsammans med familjehemsféraldrar, biologiska foéréldcdr andra. | en jamforelsevis
hogre andel akter har barnets énskan formulerats saeratoatt barnen fatt sina
onskemal tillgodosedda. En rimlig slutsats ar att barnisteni storre utstrackning har
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blivit horda via projektet och att de fatt ett vistytande. Jamfér vi med om man
tidigare efterfragat barns samtycke till placeringam ett matt pa om barns rost gjorts
hord — vilket skett mycket sporadiskt — framgar athbaynpunkter och talan i mycket
storre utstrackning nu tycks vara dokumenterad i a&tern

Sammanfattningsvis visar registerstudien att projektetri@a fokus” i Sollentuna under
forsta verksamhetsaret har uppfyllt projektmalen glsdAv det som framgar av registerdata
var man ar 2005 saledes péa god vag — barnets rostddigare och en rimlig slutsats ar att
rattsakerheten har 6kat. Har har man ocksa breddsigidivet pa barnet — inte bara
familjerelationer och/eller beteendemassiga storningai &kus. Halsa och utbildning
borjar lyftas fram, avgorande fragor infor barnetsanblivande och intrade i arbetslivet.

Ett intressant resultat &r att socialtjanstens grepp aoephgen starkts — vilket ju ocksa kan
sagas vara avsikten. Biologiska foraldrar och anhdyigies ha fatt begransad tillgang till
barnet. En annan reflektion ar att det familjehemspkade barnet i jAmforelsekommunen inte
kan ha manga helger fria for att gora saker pa bgad eller tillsammans med familje-
hemmet — de &r ofta inbokade for att traffa biologigkaldrar, syskon, mor- och farforaldrar
eller andra som gor ansprak att vara viktiga persobamiets natverk. En stillsam undran
vacks — nar finns det tid for det placerade barrtegrahel lang regnig sondag ligga pa mage
och bygga med Lego, lasa en bok eller bara goranti

Slutligen ska har kort beroras fragan om genus — finilleak mellan hur familjehems-
placerade pojkar respektive flickor bemots? Fragahdstipa sin spets vid genomgang av
akten om en liten flicka, placerad i samma familjehem somlmidder. Texten i handlingarna
som rdrde Overvagandet hade exakt samma lydelse somraédBet framstod dessutom
som om flickan intervjuats av handlaggarna tillsammans migtena, alla pa en gang. Det
fanns inget som visade att nagon intervjuat flickan insk

En specialbearbetning av om barnens dnskemal registrakden efter kon visar
forvanansvart nog att i Sollentuna har flickornas énsi noterats i nio av tio akter, i
pojkarnas fall i halften. | jamforelsekommunen géllarides av fyra flickors akter, ungefar
lika ofta som i pojkarnas. Det innebér dels att pojaarsynpunkter inte noterats lika ofta som
flickornas i Sollentuna, dels att i jamférelsekommunenfifins inte detta registrerat i var
fijarde akt, oavsett barnets kon.

® Denna frga diskuteras mer ing&ende i det avsletamsnittet med referens till aktuell forskning
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"— DE VET VAD DE HALLER PA MED "
- intervjuer med familjehem

Inledning: syfte, metod och genomférande

Sollentuna kommun har gott rykte bland familjehem i o@Enfér Stockholmsregionen. Det
framgar vid intervjuer med nagra familiehem, som Stlleas socialtjanst anlitat nar barn
placerats for dygnsvard. Inte bara familiehem som tilit&iyon intresseorganisation eller
forening for familjehem rapporterar detta, utan oaks&om star utanfor sddana
sammanslutningar.

Syftet med denna delstudie ar framst att undersokauhtibnsuppdelningen mellan
handlaggarna i projekt®&arnet i fokusuppfattas av familjehemmen, om de kan identifiera om
nagot foérandrats i kontakterna med socialtjansten gegektet startade.

Varen och sommaren 2006 genomfordes intervjuer med sebefaem i och utanfor
Stockholms lan, dar barn placerats fran Sollentuna kammeh som saledes ar involverade i
projektet Barnet i Fokus. | dessa var sju barn/ungdodddrarna sex till arton ar placerade
for langre tid. Fyra &r tondringar och tre barn meforskole- och mellanstadiealder, fyra ar
pojkar och tre flickor. Fem av familjehemmen hade &réarenhet av barn placerade av
andra kommuner an Sollentuna. | intervjuerna refdeetdta familjehemsféraldrarna till
socialarbetarna med deras fornamn. | den foljandertéoetitas de fortsattningsvis
"projektarbetarna”.

Intervjuerna genomfordes i familiehemmen, pd FoU-Nordvéisti ett fall pa en av
familjehemsforaldrarnas arbetsplats. Tva intervjuer gedates med bada foréldrarna. | ett
av dessa var aven familjehemmets egna biologiska vuxnaret. Intervjuerna genom-
fordes som personliga, 6ppna intervjuer med tre fragesdemrdur de blev familjehem, hur
kontakten med socialtjanstens handlaggarna sett utidveamt hur det gar till nar de
placerade barnen traffar dessa. Samtalen registreraddsame@spelare, har transkriberats,
sorterats i temata och tolkats. | det foljande redowdsasa med direkta citat, men utan att
utsagorna hanfors till respektive respondent. Skdlleleti &ar att materialet ar sa pass litet att
familjernas integritet riskerar att ga forlorad.

Vid kvalitativa intervjuundersokningar ar validitatavhéngig hur pass val samtalet lyckas
fangaalla kvalitativa aspekter pa det fenomen som studeras. Vjnsituationen belyses de
frageomraden som i forvag identifierats fran s& mantiatid mojligt. Det leder ofta till fler
aspekter, vidgade frageomraden och en fordjupad &sstav hur en foreteelse kan gestalta
sig. | denna undersdkning handlar det om familjehemmédinscto position inte bara i
forhallande till socialtjansten och dess handlaggasmFrader bilden av ett atagande som
omfattar mer an det placerade barnet. De dimensionev&oen fram ut familjehemmens
berattelser visar pa fenomen som kan galla i mangaifali, att det betyder att dattid
behover forhalla sig sa som det har gestaltas.
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"Det hander nagot!”

Det forsta temat handlar om effektivitet — nar fanhjenmet sdker kontakt med handlaggarna
i Sollentuna far de snabbt gensvar. Sa har intel aiiit fallet tidigare och ar heller inte alltid
fallet med andra kommuner, som placerat barn i dessaéhunifj. Nar familjehemmet tar
kontakt med projektets socialsekreterare och har fiéaksitt arende, tar det numera inte sa
lang tid tills att det hander nagot. Det blir resuilta

Att sd inte varit fallet forut har lett till en debnsekvenser for nagra av de placerade barnen
nar de blivit &ldre. | flera intervjuer ndmner famiipmsforaldrarna att organisationen tidigare
praglats av en sorts tréghet, aven om de uppfattdesftinnits god vilja fran enskilda
handlaggare. Ett exempel utgor nar barnet behdvassstent i skolan,

"--- bollas fragan fram och tillbaka, under tiden rinngden ivag,
socialtjansten blir fransprungna — de har aren kan man gléfiigen — det vet
socialtjansten, vilja finns men nar inte hela vageh --

Projektarbetarna far emellertid- saker att handa --- andra kommuner far jag ordna allt
sjalv, skola till exempel---"Bortsett fran att Sollentuna kommun har en enklare
administration finns de fler skillnader, sager en aintervjuade. Trots att andra kommuner
ofta har tva socialsekreterare knutna till varje deehyts de ofta ut och det uppstar ingen
kontinuitet i kontakterna. Projektets handlagganefaipas daremot som mer mana om det
placerade barnet, med hég ambition och att de gdbettjobb:

"--- jag har inte behovt rota i socialférvaltningenrfatt fa fram det som behovs
- det har /projektarbetarens namn/ fixat.”

Just betydelsen av kontinuitet aterkommer i flera utsagbhandlaggarna inte byts ut, att
projektarbetarna finns kvar over tid. S& har det ailtid varit.

"De bytte personal hela tiden — de fungerar inte, viif@yet fortroende.”

| en annan utsaga berors detta utifran att det dckis&ara fraga om relationen mellan
familjehemsforaldrarna och socialtjanstens handlaggarpersonkemin hur det fungerar,
inte om en eller tva ---"Det ar handlaggarnas kompetens, tillganglighet detirtthet som ar
viktigast.
"Nar jag mailar i affekt och skriver ned mina tankar fagj oftast snabbt svar —
'Jag ska fundera pa det, kan det bero pa det har eldrér?’ Jag far snabbt
respons — det ar inte enbart envagskommunikation — fid aih reflektion ---"

Projektarbetarnas lyhérdhet och kompetens i kombinatied att de far saker att handa
aterkommer i utsagorna. Flera av de intervjuade fangiffenen kommenterar att de ser detta
som en effekt av att Sollentuna kommun har resurser kmrdiimed kompetenta och erfarna
handlaggare med mer tid till varje familjehemsplaceaahb
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Kontakten mellan familjehem och socialtjanstens hdlaggare

Fler av de intervjuade familjehemsforaldrarna betaiadet ade som &r det placerade

barnets familj, som har ansvar och kunskap om bdiviegr sa mycket 'familj’, inte
familjehem---"séger en av de intervjuadgamtidigt menar flera familjehemsforaldrar att
Sollentuna visar att kommunen ser det som meningsfulittgh pa dem, att de har ett varde.
Familjehemmen ges avlastning, handledning, handlaggtantag” i problemsom uppstar

och det ar kontinuitet i kontakten dem emellan. Tdetsfar familiehemmeh--- agera pa
manga olika satt for ungdomarna---Nagra utsagor visar hur manga av familiehemmen kan
uppfatta det:

"---raknar valdigt lite med dom — jag vill gora vara saksjalv---"
"—vi kanner barnen bast och om de inte tror pa vad gesa- frustrerande ---"

Det har varit manga problem, stora som sma, som familjehendséiria tvingats soka I6sa
pa egen hand under arens lopp. Men finns en skillogghgorna mellan familjehem som har
aldre ungdomar, som varit placerade langre tid, ocdodehar mindre placerade barn. De
som har ungdomar, dar placeringen snart upphor,dgéitaom vad som ska ske efter
placeringen. De vill finnas kvar fér de unga ochavstitd for dem tills att de klarar sig sjalva
med boende och arbete, oavsett om det forvantas avlidersjeDet framstar som om
familjehemsféraldrarna ar vana vid att klara sig sjétkontakten med socialtjansten i
allmanhet inte ar= nagra stora saker---"For de familjeghem som har mindre barn
rapporterar flera av dem att projektarbetdrna staller upp pa mig — hela familjen --- alltid
varit dar ---". Har tycks alltsa projektarbetarna vara mer synligaas mer till hands.

Nastan alla de intervjuade familjehemmen rapportetaragektarbetarna kommer till
familiehemmet tva till fyra ganger om aret. Man talar lsarnets utveckling och ekonomin.
Kontakten intensifieras om det uppstar problem eller en@idnagon sarskild fraga som ska
behandlas --- och det gor det ju nastan alltid med de har barnspeciellt skolgangen ar
alltid besvarlig ---". Projektarbetarna och familjekonsulenterna kommeddédmesta
tillsammans pa besok. Trots detta aterfinns inte konsutens®m egna 'profiler’ i utsagorna,
pa samma satt som projektarbetarna:

" --- pratar inte kénslor med konsulenten — mer praktiskeesgpengar, pass
och s vidare.”

" - familjehemskonsulenten — lite oséker — grovt sdttsalm ror oss,
familjehemmet — fast: ekonomiska saker — jag vet inte -

Konsulenterna har familjehemsforaldrarna kontakt med i@ktiska fragor, ekonomi, bidrag,
veckopeng till barnen, sjukvardskostnader, medicin.aDskillnad, de har olika funktioner,
konsulenten kan vara till stort stod for familiehemmaten genomgaende rapporterar
familjerna att de faktiskt uppfattat att projektadyaq-- ocksa ar till for familjehems-
foraldrarna”.

Familjehemsforaldrarna gor saledes i sitt praktiska laawi@ egentligen ingen skillnad pa
projektetarbetarna och familjehemskonsulenterna. Beld#/&ontakt, vander sig antingen
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till den de tycker de kanner bast, har mest fortrediideller helt enkelt den de far tag pa. Att
det oftare blir projektarbetarna an konsulenteritsktiver de sjalva det forhallandet att det ar
mest naturligt, de har mest kontakt med dem och attrd@tieoende for dem. Men
familiehemmen ser en distinktion, nagra mer tydligt iran

"---/ namn/projektarbetaren/ — barnets handlaggare, fgamémskonsulenten
varan — de ar samspelta, fungerar bra, det marks, de bewakarintressen, till
exempel pengar till oss --- 6n till oss sa vi far merftidoss — inte sjalvklart”

Forklarar varlden - de vet vad barn behoéver

Familjehemsforaldrarna har alltsa uppfattat att prajédtarna ar sarskilt till for de placerade
barnen, det framgar i sa gott alla intervjuer, awvende sjalva ocksa tar dem i ansprak. Vad ar
det i konkret handling?

”[ projektarbetaren och konsulenteny/ea kommer tillsammans — hander
egentligen inget - sist ute och bowlade tillsammaiak, gt och at — pratar lite
allmant forst, sedan /projektarbetaren/ sitter privat machien, gar ut till
lekparken---"

Projektarbetarn&-- pratar enskilt ---” med barnet, som visar sina leksaker eller de sitter och
ritar tillsammans — de har egen tid och gor saker tillsamsimiae visar omtanke, sager
familjehemsféraldrarna. Hur gor de det?

Familjehemsforaldrarna beskriver att projektarbetayssnlar, méter barnets blick och ser
barnet i 6gonen nar de talar med varandra, barngtda till punkt, skrattar tillsammans med
barnet at hans/hennes skamt (aven nar de inte arlyeligsar att de tar barnet pa allvar, ar
glad och ledsen med barnet, fragar och tar redagos&gt ar och pratar med barnet.

Men det finns en annan dimension utbver déReojektarbetaren_arflickans person --- &r
till for henne tydligt” forklarar en familiehemsforalder, flickan litar panine.

"Nu fungerar sa valdigt bra /--- / valdigt stort fortroeador henne och /flickan/
fragar efter henne — ber att hon ska komma for att horfcskéara - enda som
kan ge svar pa var mamma ar.”

Familjehemmen beskriver att barnen kan vara mycket md@naller oroa sig for sina
biologiska foraldrar. Nar barnen fragar var de arfar de inte hor av sig eller kommer, vet
familjehemsféraldrarna ibland inte vad de ska sédggeResbetaren daremot

" --- forklarar vad barn behéver — mamma kan inte gerteedet hon behoéver
just nu — svart forklara 'trygghet’ — forklarar det pa etalsatt — att barn
behdver mat, en sdng, behdver klader, borsta tander --- ”

Nar barnet far olika budskap om vad som ska handa hiotbgjiska foraldrarna och ett annat
eller otydligt budskap fran familiehem och socialtjaristdet svart fér dem. Vem ska de lita
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pa? Familjehemsforaldrarnas utsagor visat att projektariztydligt forklarar for barnet att
han/honskabo i familjiehemmet, gadenskolan och halsa pA mamma/pappa ibland — oavsett
vad olika vuxna personerna runt omkring sager. Ferde placerade barnen har ocksa
forstatt att projektarbetarna ar till sarskilt for deoh har en egen relation till dem. De mindre
ber familjehemsforéldern ta kontakt, de aldre ringgy sjalva. Det behdver inte alltid vara
svara fragor som ror foraldrars missbruk eller liknantkn kan vara till synes triviala fragor,
som om att fa klippa haret eller gora hal i 6ronenkeisasom kanske ar viktiga for barnet just
da. Projektarbetaren ar den som kan ge svar pa vadggenihom familiehemmets
jurisdiktion, vad de tillsammans med barnet far ochfilatdbestamma sjéalva, samt vara de
som forhandlar med de biologiska foraldrarna.

"Star emellan mig och den biologiska mamman”

Familjehemmen star i vissa fall infor att de biologistwifdrarna inte hor av sig till barnet,
som kan oroa sig och fraga. | andra fall finns foradldoamn intensivt forsoker halla kontakt
med barnet. Alla intervjuade familiehem talar om hurtsstét kan vara att bista barnet med
att uppratthalla kontakten med sina biologiska fogildch samtidigt skydda barnet, se till
hans/hennes behov tillgodoses oavsett vad de vuxnarhamgkemal.

"Barnet séllan bekymret — det ar familjen som hanger swd ar det stora
kruxet — som paverkar barnet, bara ungarna ar pea-nuts”

"Barnet ar inget problem — det som ar runt omkring somréabfem — brak om
umgange — vi kunde inte prata med varandra”

Nastan utan undantag har de intervjuade familjehemmaestiérre eller mindre konflikter
bade med biologiska foraldrar och andra anhérigasbitfragor som rér umganget mellan
dem och barnet. Samtidigt har familjehemsforaldrarna@dohkoijliggjort umganget, till
exempel kort langa strackor, skjutsat det placeradeesbtl och fran foraldern oavsett var
han/hon befunnit sig - A&ven hamtat hem barnet fréanetat land. De har letat upp hel- och
halvsyskon och medverkat till att det placerade diidtt mojlighet att uppratthalla en
syskonrelation till dem. Men det ar inga latta kotdaknér de biologiska foréaldrarna egna
problem &r stora samtidigt som de inte kan bortse franegjna behov i forhallande till
barnet.

"Kanslomassigt arbetsamt att man ser sa mycket till foraldrarbehov, att inte

barnet har ndgon ratt. Man ser sa mycket till hur foraldrahsa ratt till

barnet, hur mycket chanser foraldrarna far. Socialtjanstatte inga granser -

De biologiska foraldrarna kan ringa dagligen, iblfledca ganger om dagen och begara att fa
tala med barnet. Det forekommer att foraldrar oplariemmmer till familjehemmet, till och
med upptrader hotfullt i forhallande till familiehemsitiirarna. Men dven om de biologiska
foraldrarna bestker familjehemmet planerat, till exeraptadle blivit inbjudna av
familjehemsforaldrarna, uppstar ibland svarhanterligasianer. Flera familjehem
rapporterar att de tidigare uppfattat socialtjanskemgllaggare som undfallande i férhallande
till biologiska foéraldrar och anhoriga, att barnesiléits mellan familjehem, féraldrar och
ibland andra anhériga som &éldre syskon.
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"- intensivt — nagot som vi har signalerat for soc, aft bian inte splittrad som
barn av det har sa vet inte jag vad splittring inneb&onstigt att inte soc insett
det — ska tillfredsstélla alla parter — foraldrar, andra sliggar — jattemycket
sant har hela tiden!”

Socialtjanstens undfallenhet i férhallande till delbgiska foraldrarnas har ibland lett till
snudd pa orimliga krav pa familiehemmen, de framgarexa fitsagor. Men framforallt tycks
barnens liv ha kretsat kring fragan om, nar och hwskaetraffa sina anhériga.

"Man fragar barnet hur barnen har det och sa véantar managtgarnen ska
kunna valja nar de vet att biologiska mamman, papiter dar pa ena sidan
och familjehemmet dar och kanske en syster --- och ddeskat saga’ jag vill
vara hemma, jag vill sitta i familiehemmet en maoek bara ha det lugnt’ -
det ar valdigt fegt av en myndighet att krava de¢tibarn - da ska man ga in
och vara valdigt tydlig — man viker sig ofta for tre@prt --- det beslutet ska
barnet inte behova ta ---"

Projektet tycks emellertid ha lett till en vandniiig hagra av familjiehemmen och de
placerade barnen. Familjehemsféraldrarna ser en fon@indmatt projektarbetarna ar tydligare
bade i forhallande till barnet och till de biologisforaldrarna. Det har ocksa lett till att
barnen far en storre trygghet.

" (flickans namh sagt nu — kan saga nu — att hon ska bo hos oss — hilsasp
mamma ---"

Denna lilla flicka har slitits mellan familjehemmet och mmamma, oroat sig fér henne och
inte riktigt vetat var hon ska bo. Mamman i sin tur imétat upp for flickan att hon ska bo
hos henne och ga i skola dar. | och med att projeétaren klart och tydligt forklarat for
barnet att hoskastanna hos familjehemsféraldrarna, har barnet kommitither. t

Inte bara barnen far storre trygghet, utan avenljeimeimmen. Pressen pa familiehemmen
kanske inte minskar, men genom projektarbetarnas omtank=m och barnen blir det
|attare att hantera.

" Jattemycket kontakt néar jag behdver — superbra/ Néf vi varit utsatta for
otrevliga sker fran biologiska foraldrarna — alltid hort aig, kollat.”

Aven om det framgar av flera utsagor att hur kontaleenellan familjehem och biologiska
foraldrar utvecklas kan ses som en process, nagot sorrémalfas Gver tid beroende pa en
mangd olika omstandigheter, sa framgar anda att detta @betsam del i uppdraget att vara
familjehem. Projektarbetarna tycks till skillnad framea handlaggare ha forstatt detta, tagit
det pa allvar.

"Just nu sa himla skont att (projektarbetarens namn)giamellan mig och
mamman --- vi behodver stod i kontakten mellan basoktfordldern --- bra
hjalp ---"
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Sammanfattande analys

Flera av de har intervjuade familiehemmen har erfaeah att ha barn ocksa fran andra
kommuner placerade i sina hem. De rapporterar i ockigdatt &ven andra kommuners
socialtjanst har duktiga, kompetenta handlaggare soratggott arbete. Men tva saker ar
sldende nar de talar om Sollentuna — for det forstestygtet finnas en tradition sedan lang tid
tillbaka och for det andra tycks projektet forvadteh utveckla den traditionen i kombination
med att Sollentuna ar en stor kommun med forhallandeda tesurser. Projektarbetarna i
Barnet i Fokus-projektet framstar ocksa som specielgrangsom gar utdver det vanliga.

Det som ocksa ar sldende att sa manga familjehem rappattedat intraffat saker som varit
traumatiska. Till exempel har familiehem har fatt uthggdava anklagelser fran de biologiska
fordldrarna samtidigt som de egentligen inte valt lataimiljehem, utan det har mer slumpat
sig sa.

Familjehemmens utsagor visar att projektet lett till st@ffektivitet, det hander nagot nar de
ber om hjalp. Projektarbetarna arbetar sa att a&tigen framgar att de ar till for de
placerade barnen, som far klarare besked. De haohavgransar ocksa handlings-
utrymmet for de biologiska foraldrar. Genom att vardiga, kombinerat med hog grad av
tillganglighet och effektivitet, skapar de tryggffi@t barnet och familjehemmen.

Satillvida tycks projektet ha uppfyllt syftet, adtansvar och verkligen iklada sig samhallets
ansvar som foralder i det tredelade foraldraskapdidiint som socialtjansten placerar i andra
hem an de biologiska foraldrarnas.
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ATT ARBETA MED BARNET | FOKUS
Om arbetsmodellen i Barnet i fokus

Inledning

Den barande idén i projektet "Barnet i fokus” arsattnhallet har en sorts foraldraansvar nar
barn placeras via dess forsorg. Det innebar ett trefdetddraansvar — utdver de biologiska
foraldrarna och familjehemmet ska ocksa samhallet vial§aoisten vara skyldig att varna
om barnet och svara for goda uppvaxtforhallandenafamppfylla det ansvaret ges alla barn
placerade i familjehem i Sollentuna via projekteegenhandlaggare.

Det innebar en specialisering och funktionsuppdelitiog socialtjanstens barnavard, sa att
barnet far en handlaggare, som bara &r till for hohenmie. Avsikten &r att barnets situation
ska uppmarksammas battre, att barnets egna reflektiosémitigar, frdgor och annat ett
barn kan bara pa ska synliggoras — barnets rost ska tydimare, inte bara i samband vid
placeringstillfallet utan under hela den tid plasgén pagar. Familiehemmet har
familjehemskonsulenter till sitt férfogande, de biologis&raldrarna egna handlaggare.

Fragan ar saledes dels om arbetssattet forandras, lilsarfalels om de strategier som
utvecklas inom projekttiden kan ligga till grund faetodutveckling. For att undersoka hur
arbetet utvecklats har tva intervjuer gjorts med dehandlaggare/socialarbetare som arbetar i
projektet. Samtalen utformades som strukturerade grgvpjuér, registrerade med
bandspelare och bladderblock. Den forsta intervjumoggordes varen 2005, nar projektet
pagatt drygt ett ar, den andra under november samma ar

Den forsta intervjun fokuserade pa hur handlaggdmiakallade projektarbetarna, beskrev
sitt arbete, barande ingredienser och hur de begrgpfisklarade sin arbetsmodell. Vid
andra tillfallet kretsade samtalet mer kring vad defagpade som annorlunda i arbetssattet,
vilka majligheter, svarigheter och skillnader de natemder projekttiden.

Vardplanen som styrinstrument

En av grundpelarna eller en av de viktigaste uppuiét vid placering av barn i dygnsvard,
liksom inom projektet, ar att sammanstalla en vardplan.dRa tydliggora vilka behov
barnet har, vilka insatser som kravs och vad varderinskhalla. Vardplanen &r ett
styrdokument som riktar sig till all&-- inklusive mig sjalv ---",sager projektarbetarna, for
att garantera barnets rattsékerhet.

Vardplanen ar saledes ett dokument som for 1ang tid framgka utgoéra grunden for
samhallets insatser for barn som av olika skal inte kantléssammans med de biologiska
foraldrarna. Det ar i detta dokument samhallets det trédelade foraldraansvaret
formuleras, att liknas vid ett bindande kontrakt. €ktgrbetarna menar att det inte bara riktar
sig till de professionella vardgivarna, de olika resystemen och alla vuxna som hor till
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barnets krets. Det riktar sig ocksa in i en framtid,det placerade barnet som vuxen kan ha
behov av att aterskapa sin historia.

For att vardplanen ska kunna fungera som styrinstrungebégta satt kravs en beskrivning av
" --- just det har barnet’ menar projektarbetarna, en 16dig beskrivning avdest har lilla
personen, vem hon/han ar. Vad behover just det haebfir att utvecklas sa val som
mojligt? Barnets vardbehov ska saledes beskrivas sa tgdhgimojligt. Projektarbetarna

talar om vikten av att pedagogiskt belysa inte basadsroch ofullkomligheter, utan @ven
mojligheter och resurser, bade sadana som barnet sjhanogivningen forfogar over.

Synligg6randet — att skapa en egen bild

Att barns rost ska goras hord och barnet synliggorafdrahallits mycket kraftfullt sista
aren, bland annat av lagstiftaren. Hur gors det inmjektet "Barnet i fokus™?

FoOr det forsta rapporterar projektarbetarna attudgéffar de flesta placerade barnen oftare,
vilket de forut i basta fall gjorde var sjatte manafdi Gvervaganden/omprovning av
placeringen For det andra forsoker de gora bardektifgt — hur mycket beror pa barnets
alder. De samtalar med barnet, om allt mgjligt. De okesar barnet i olika miljer, betraktar
hur barnet gor, hur han/hon beter sig. De skapamsegen bild. De traffar ocksa olika vuxna
som kénner och har kontakt med barnet, talar med demsemper som kan beréatta om och
beskriva barnet fran sitt perspektiv, hur var ochvedean kénner och uppfattar barnet.

Aven om just detta kanske inte ar speciellt unikt,rajgktarbetarnas forhalliningssatt nagot
som tycks vara sarskiljande. De ger tydligt uttryckdiirderas roll &r annorlunda, jamfort
med hur de arbetade innan projektet. Det som skiljeirsyir de organiserar sitt arbete: att
de verkligen abarnetssocialsekreterare.

| det forsta intervjusamtalet framhaller projektarbedaatt de talar med manga barn i nagot
de benamner ‘fokuserande samtal’, vilket de framhsther nagot kvalitativt annat an ett sa
kallat utredande samtal, dar i forsta hand de biskagforaldrarna och deras situation star i
centrum. Ett satt att tydligare synliggtra barnegttiocksa lyfta fram det som en enskild
individ infor andra funktioner och/eller enheteoim samhallets barnavard och darigenom
tvinga dem att fokusera pa nagot projektarbetarnareer ‘nya” behov.

Nar projektarbetarna sedan ska formulera sig i vardphan vid 6vervaganden av placerings-
besluten eller i andra dokument, menar de sig ha atafylligare information att férmedla
jamfort med tidigare — de skriver vad de sett, vaddiasagt, vad andra sett och sagt — om
barnet. Vi ringar in fran olika perspektiv;'sager de, skapar en bild av barnet som en egen
person, med egna specifika behov.

Innebdrden i det som projektarbetarna lyfter framttborganiseringen innebar att de kan gora
sig till barnets ombud med rollen att vara talesman féattfram barnets behov pa ett annat
satt an tidigare, bortsett fran de biologiska foralua behov. Barnet gors till en egen entitet,
frikopplad fran de vuxna. Det ar barnet och hansibsrsituation som star i fokus, vilket ju
ocksa ar avsikten.
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Vad ar annorlunda?

Via projektet har projektarbetarna i Barnet i fokusinat skapa sitt eget arbete, utveckla
metoder som passar, menar de. Organiseringen av arbetepewalisering och funktions-
uppdelning innebar att projektarbetarna beskrivehaiger tid for barnet, att de kan
tydliggdra barnets behov battre. Det, sager de, kdtarer information vilket i sin tur ger
battre, mer valgrundade beslut.

Vad leder det till att ha mer tid for varje arend®®intervjuade menar att de lar k&dnna barnet
och hans/hennes arende pa djupet, kan “félja mewlé mdtr det behovs, att arbetet blir
mindre splittrat. De gar att fokusera pa en sak i tayen nar det handlar om processer eller
snarare utveckling over tid, nagot som de da kan €@ se hur det blir.

Att fokusera och vara mer tillganglig

Nar den andra intervjun genomfordes var projektetjggatt permanentas, organiseringen
med sarskilda handlaggare som svarar fér placeradedrasidys inga i den reguljara
verksamheten. Det var ocksa ratt uppenbart att dekuidmit ett steg langre under den tid
som passerat sedan forsta samtalet. Vad hade hant?

"Fordelen att man far fokusera, tillgangligheten myckégre, for barn,
foraldrar och familiehem --- det har man ju fatt tilkeafran foraldrar och
familjehem, att nu, nu far man svar direkt nar man ririger.

Hur det fungerar framgar av ett exempel med en séxtoy nar ett krismote var nddvandigt.
Denna unga person var pa goda grunder mycket aailtih alla inklusive socialtjansten.

En av projektarbetarna ringde den unge, talade t«a som skulle komma till motet, vad

man skulle prata om och att aven han givetvis var wétken. Efter motet aterrapporterade
handlaggaren till den unge vad som forsiggatt. Efigion dag ringde sextonaringen sjalv upp
och ville ha hjalp att ordna ett arbete. Detta aftpfles som en vandning.

"-- helt pl6tsligt vill han ha min hjalp --- Det sofmar hant ar att han fatt en
storre tillit, jag finns dar, jag ringer nar jag ska, jag géad vi kommit Overens
om och jaghaller det ----"

Allt gick mycket fort, jamfort med hur det var foriMMu kan vi svara pa en gang, visar att vi
tar det har pa allvar, séager de intervjuade.

Tillganglighet kan ta sig uttryck pa flera olika s@et ena ar tidsaspekten, det andra framgar
av den fortsatta berattelsen om den arga unga perdergektarbetaren far garna ringa och
fraga "hur ar laget?”, prata om konkreta saker, atvalplatsansokan och lista olika jobb,
meninte prata om hur han kanner sig eller mar. Alla vuxnatidayare alltid fragat "hur mar
du?” —
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"--- han gillade att jag sa att jag ska sluta upp oithga hur han mar - fragar
konkreta fragor — inte hur han mar i sjalen”

Tillganglighet innebér saledes ocksa att projektarnet haller kontakten med ungdomarna pa
deras villkor, inte utifrAn professionella forestallyan om den unga personens trauma och
mojliga behov av att prata. Kontakten sker via mobiil mailkontakt. Ocksa det ar ett satt att
vara tillganglig - anvanda kommunikationsmedel som avidgia for barn och ungdomar.

Att utmejsla sitt arbete
Vi har en annan ingang idag, sager de intervjugideade inte samma mdgjlighet forut:

"— nu kan jag skriva en utredning eller ett 6vervagantkn att kopiera det som
skrevs forra gangen - jag kan skriva det direkt ur huvuddbd att jag kanner
barnet battré

Det &r mer som har forandrats. Projektarbetarna talatet andra intervjutilifallet mer om
hur de strukturerar sitt arbete, som en sorts medvetioretill andra funktioner runt det
placerade barnet.

"Det vi ha gjort nu — samlat erfarenheten fram tills-Asom en metod.

Projektarbetarna har alltsa borjat systematisera bigter gjort rutinlistor infor nya
placeringar av barn i familjehem pa papper, ett gaiiaystem for hur de arbetar. Det skapar
tydlighet for alla, menar de, vad som hander och \kliea som stalls pa vem. | vanliga fall ar
det”—sa mycket prat --- inte séker pa att det alltid gamfra Som ett redskap vid nya
placeringar i familjehem men ocksa for barn som ska atdevtill sina biologiska foraldrar —
hemtagningar - har de darfor ocksa borjat arbetaanesdrskild form av barnorienterad
terapi - BOF, en typ av lekterapi som hjalper faanilp att se vad barnet behover for sorts
stdd. Marte meo kan ocksa anvandas, en annan struktarbetsmetod som syftar till att 6ka
samspelsférmaga mellan barn och vuxna. De soker alltsé atigirukturera sitt arbetssatt.

Projektarbetarna stravar efter iate arbeta problemorienterat, i stéllet gor de regelband
uppfoljningar och ar aktiva i forhallande till batroch familiehemmet under hela
placeringen, inte bara om det uppstar kris eller i saohb@ed formella omprévningar var
sjatte manad.

Projektarbetarna i Barnet i Fokus stravar eftefoaébyggaproblem som kan uppsta nar en
placeringen ar ny, i stallet for att familiehemmet skga efter en tid, om det uppstar
problem. De stravar efter att arbeta strukturerat metbder som Barnorienterad
familjeterapi (BOF) eller Marte meo om eller nar depstar krissituationer. Projektarbetarna
forsoker tanka preventivt — for barn i lekalderth @€ gora en 'samspelsbehandling’ tidigt for
att undersotka vilka redskap familjehemmet behdver tdraahets behov ska tillgodoses.
Avsikten ar att férebygga problem, till exempel avbest placeringen. Projektarbetarna
formedlar ocksa redan fran borjan att de anvandeasitpssa redskap. Men det finns
motstand, bland annat familieghemmen slar ofta bakutetyat det blir 'for mycket'.
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Vad ar barns behov?

Ovan redovisar handlaggarna att projektet innelearperspektivforskjutning, ett delvis
annorlunda satt att se pa det placerade barnetliyydier exempel pa hur arbetet skiftat fokus
fran ett 'problemseende’ till nagot som ar mer forkntppad barnet sjélv, ar féljande.

" --- det vi pratat om — barn som ar sénderpratade — sonttedda — man
fokuserar alltid p& det svara — vi: undvika prata om sigira — géra saker som
funkar, ar kul — nar socialtjanstens kommer, det blir sakat/fokus — negativt
laddade - var roll i mesta méjliga man — jag kan &lean till en liten tjej - nu
ska vi inte prata — leka, hoppa studsmatta, spela sper-kan behdva prata
nagon gang ibland ---"

Barnen ser att vi finns dar, byts inte ut, sager ptajbletarna. Att fa mojligheten arbeta sa
har, det &r ocksa ett satt ga vidare i sitt yrkeytaticklas professionellt. Det &r sa tillfreds-
stallande, det blir tydligt och klart fér barnet véag &ar — sa himla roligt lara kéanna barnen
och familjen, sager en av de bada. Att till exempelausvara pa placerade barns frdgor om
sina biologiska foraldrar, hur illa det an ar, inneété kunna rata ut fragetecken och barnen
far tydliga svar pa fragor om saker de oroar sig dar.en foralder inte haller kontakten
som kanske planerat, gors det begripligt for barndbuaBade fantasier och farhagor blir
sannolikt d& nagot mer latthanterliga.

Arbetet som socialsekreterare i Barn i fokus-projekégtocksa utmejslats pa ett satt som gor
rollen som barnets ombud starkare i férhallande tilanigationen, till kollegor med andra
funktioner, arbetsledning och beslutsfattare, men ddkshallande till familiehemmet och

de biologiska foréldrarna. Ett exempel uttgitt prat om umgénge”- det ar--- ofta en
huvudvark -- hur umganget mellan det placerade barnet och a#odiska familjen ska
utformas. Det kan ibland vara mycket osakert om dédigen framst ar barnets behov som
styr i alla diskussioner om umgéanget. Det kan lika géana de vuxnas behov som styr eller
att ett barn vill hem pa grund av oro att det skadadrgot om barnet inte vakar over
foraldern.

Projektarbetarna menar att det har blivit stor skillidér de utgar fran barnets behov blir det
mycket lattare att std emot de vuxnas krav. Skillngdeatt de kanner barnet mer liksom att
andra vet vilka de ar. Det, sager projektarbetakapar tillit och trygghet for bade barn och
vuxna. Det tillsammans med den struktur vi upparbetatdgbenklare att formedla med kraft
nar till exempel umgénget med en anhdrig inte ar fiyjemed barnets behov.

Ett annat exempel visar att projektets arbete medragddmar tycks innebéra en kvalitativt
annan sorts kunskap om de enskilda barnens/ungas livesitudéir en projektarbetare

gjorde en utredning om en ung persons situation inf@vervagande av en familjehems-
placering som varat drygt tio ar, framgick att deinfastora problem i familjiehemmet och
den unga personen var pa vag att rymma darifradigktie 6vervaganden hade detta vid flera
tillfallen rapporterats vara en forhallandevis lyckdacering i ett bra familjehem, dar den
placerade trivdes val. Genom projektets annorlundagdtga och forhalla sig bland annat
till barnet/den unga, framkom att situationen egeetligar allt annat an sa idyllisk som
beskrivits i tidigare 6évervaganden — tvartom.
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Via projektet har de placerade barnens situation dékaupp pa en annat plan inom
organisationen. Projektarbetarnas roll — att tydligdiarnen och deras behov — har lett leder
till en fraga. Varfor ska just dessa barn ha mer anaapan? | kraft att vara de som svarar for
samhallets del i det tredelade foraldraskapet haektabetarna gjort det till sitt ansvar att
ocksa argumentera for varfor dessa barn ska ha mekeéamycket mer an andra barn

En tydligare och sékrare roll

Projektarbetarna vill skapa en tydlighet for allalandade — vilket ocksa leder till
tillfredsstallelse i arbetet for projektarbetarna s§alor att bli sa tydliga maste de vara
mycket konkreta, sarskilt i forhallande till barnBet kraver att de vagar séatta ord pa

"--- saker, som vi tidigare bara tankte men inte sd --ill exempel att uttala bade for barn
och vuxna att 'detta ar en lang placering’.

" ---- jag nu mycket sakrare — jag kan saga jag tyatet har och jag tanker
jobba for det — det starker mig — en stor skillnad fér atigag har kunnat sdga
det ---"

Att vara tydlig, till exempel om att en placering skaa for lang tid, kan betyda att ett
placerat barn inte behdver ga och fundera pa ormachan/hon ska flytta hem till de
biologiska foraldrarna, utan kan komma till ro i faipmmet. Nar man ar modig, vagar tala
klartext om vilka mal socialtjansten arbetar efter fazulerar det svara sa tydligt, att bade
barn och vuxna forstar, blir det ocksa lattare atestat de biologiska foraldrarnas krav, till
exempel pa utdkat umgange fast det kan vara direktpdigt for barnet. Foraldrar har under
projektet ocksa visat att de da kan acceptera saciastgns beslut utan att protestera, de
forstar. Forut hade sannolikt foralderns onskan pets. Projektarbetarna har ocksa fatt
stdd fran sin arbetsledning i kontroversiella beslugtp&att de sannolikt inte skulle ha fatt
tidigare.

Kontakten med familjekonsulenterna, som svarar for koataked familjehemmen, har
daremot blivit mer komplicerad. Projektet innebar juincip att familjekonsulenterna far en
mer utmejslad roll i férhallande till familjiehemmen. Deda konsulenternas tidigare

uppgifter har forandrats, smalnats av. Men projektarhattycker sig ocksa forsta att
familjehemskonsulenterna vill vara mer delaktiga i (ktgje &ven om de kanner att de tappat
mark. Nu traffas projektgruppen och familjekonsulerderarje vecka och de har handledning
tillsammans. Har diskuteras hogt som lagt, det ar hogt-inédvandigt for att féhelheten

att fungera”, sager projektarbetarna. Men det kraver granssgitiilsammans behéver de
bada grupperna identifiera nar, i vilka fall dengérna kan évertradas.

En del arenden beror en mer an andra. Da &r grarisgatrarare — nar bada parter vill mer
finns risk for att det skar sig. Familjekonsulenten karestoetar utifran familjehemmets
intressen, men genomfor sa att saga samtidigt insatser sonibaerét och ar projektets
ansvar. Projektarbetarna rapporterar att de i sé&slarsioner satter stopp, 'gransar’ — med
budskapet 'ga inte in pa mitt omrade, kliv inte dven ignians’. Familjekonsulenterna kan i
alla valvilja genomftra insatser nar de beddémer athdeérs inte blir gjort, men det innebar
samtidigt att de tar dver projektets uppgiftermen jag tanker, vi gor likadant — det blir inte
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gjort, da gor vi det -- - men deanske inte kan vara lika tydligal projektet, menar de bada,
ar det viktigt att ocksa i samarbetet med olika flonrietr vara tydlig, klar och 'saga stopp’.

Funktionsuppdelningen har saledes ett pris, roligastinfulerande uppgifter kan ga forlorade
for nagra och granssatting blir viktigt. Men samtidéydar projektarbetarna att om de bada
grupperna ar tydliga i forhallande till varandranldet ocksa lagga en god grund for det
framtida samarbetet .

Gor vi for mycket, fragar sig projektarbetarna ochrav sjélva: ja, kanske. Men, sager de, nu
tar socialtjansten via projektet verkligen sitt ans\farhallande till de placerade barnen. For
att klara det, har de via arbetet och satsningemgjékpet blivit mycket sakrare och

modigare, de kan nu agerar pa flera plan. De kansimachyvunna erfarenheter, fordjupade
kunskaper och insikter ocksa fora fram nya fragoreti#mpel forslaget att inratta eftervard
nar placerade ungdomar fyller 18 ar och varden uppleh med fodelsedagen avslutas
placeringen och ungdomarna hanvisas till socialtjfisstexengrupper och socialbidrag,
nagot som de inte alls ar redo for. Projektarbetaitharbeta for sarskilda program for dessa
ungdomar.

En stor skillnad ar, sager de bada, att vi tar deffodtéller oss till aktuell forskning, mycket
mer an forr. De menar att just detta ger storre magtigihbeta professionellt, vilket ar deras
utgdngspunkt. Det finns kunskap, det ar beprévatden tillfredsstallelse att fa arbeta pa
det sattet.

"Vi har agnat de har tva aren att upptacka och utforské nu efter tva ar har
vi landat i en metod — skillnaden kanske kommer sét sig tydligare om ett par
ar. Det tar lang tid att férandra sig och landa”.

Sammanfattande analys

De finns nagra intressanta dimensioner i det som redowsas Det forsta handlar ostt
annat fokusProjektarbetarna arbetar med “fokuserande samtal’, 8oattdarnet lyfts fram.
Genom att anta och utnyttja olika perspektiv ringaadtzaoch situationen in, vilket ger en
mer 16dig bild av barnet som en egen person, med egodilspdehov. Barnet gors till en
egen person, frikopplad fran och inte en del avudenas problem.

Stravan ar att arbeta forebygganitée problemorienterat. Fran ett problemseende har man
skiftat till nAgot som ar mer forknippat med barnet sjBarnen ar séénderpratadeallt

fokus har legat pa det svara, det vill projektet ukalvia ett aktivt forhallningssatt till barnet
och familiehemmet under hela placeringen. | stalletgéatet” forsoker man lara kédnna
barnet pa ett annat sétt, via vanliga aktiviteter banm och vuxna normalt ofta agnar sig at
tilsammans. Det innebar en stravan att 'bygga upp’skamtt 'ateruppbygga’, ett
fortroendefullt forhallande mellan barn och vuxna socialsekreterarna.

Detta forhallningssatt genomsyrar egentligen alla gesatom genomférs inom projektet.
Vardplanen ska pedagogiskt belysa inte bara bristaragiesa barnets liksom omgivningens
resurser. Via mer tid for varje enskilt barn, blir dgijligt att bade identifiera och beskriva
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barnets behov battre. Den viktigaste konsekvensenvitisien med detta ar att det ocksa ger
mer valgrundade beslut.

Den andra dimensionen handlar tiliganglighet. Det gar latt och snabbt att ta kontakt med
projektarbetarna for barn och vuxna — manga har konerarjust det. En annan innebérd ar
att projektarbetarna haller kontakt med barn ochdangar pa deras villkor, inte utifran
professionella forestallningar om vilka behov de hak<a det sjalvklara i sattet att
uppratthalla kontakt med barn och ungdomar via matilmailkontakt &r en del i det.

En annan aspekt av denna dimensiatill§éngliggérandetav samhallets resurser for de
placerade barnen. Rollen som barnets ombud har vastasigare i forhallande till organisa-
tionen, till kollegor och arbetsledning, men ock&arhallande till familjehemmet och de
biologiska foraldrarna. Via konkretion och tydlighygtr det att satta ord pa sadant som
tidigare var svart att formulera. Att var modig ocga&om det ar, leder ofta till att de beslut
som fattas for barnets rékning respekteras, vilket iusiteder till storre sékerhet. Barnets
situation i familjehemmet kan da bli mycket tryggaugrare.

En tredje dimension berrofessionens utvecklinet handlar inte om nagra nya
revolutionerande aspekter, utan om de sjalvklara keeseslerna av en noggrann
professionellt genomford bedomning. Nar manga olika aspéks med utifran aktuell
kunskap, skapas en tydlighet som leder till mer valgrdedbeesiut och storre sakerhet i vad
som ar ett rimligt handlande i en svar situation. Adlttal skapar i sin tur trygghet, bland de
vuxna och darmed ocksa sannolikt for det placeradebddet som mdjligen kan betraktas
som 'nytt’ i detta ar projektets mottagande och orgdioisans acceptans infor nagot som
kanske kan ses som forhallandevis exklusivt — en specdiatisgrad som vida overstiger det
som de flesta socialarbete nagonsin ges mojlighet atapkéen funktionsuppdelning har
alltid ett pris, kan leda till granssattningsstrideilareolika funktioner. | detta fall —
familjehemsplacerade barn - har funktioner som famitjeti@nsulenterna fatt sin roll
beskuren, samtidig som hela projektidén bygger tudednimgellan familjehem och de
placerade barnet. Just detta forhallande skulle kuarsmarbetsmodellens och darmed
projektidéns akilleshal, om det inte uppmarksammas paathtt
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MODET ATT SAGA SOM DET AR
Sammanfattande slutkommentar

Barnet i fokus ar ett projekt som avser att forbattaadtpanstens arbete nar barn placeras i
familjehem. Projektidén innebéar att det placeradedidar eregenhandlaggare. Darmed
sker en organisatorisk tudelning - familjehemmet har faheimskonsulenten som sin resurs
och barnet har en egen socialsekreterare.

Utvarderingsfragan ar om projektet leder till forbaty samt om kan visas vara ett arbetssatt
som gor att placeringar i familjehem blir battre férrbach ungdomar.

Projektet Barnet i Fokus i Sollentuna har undeif@itita verksamhetsar uppfyllt

projektmalen till dels. Av registerdata framgar athswaren 2005 — efter drygt ett ar - var
man pa god vag. Barnets rost blir tydligare och enigislutsats ar att rattsakerheten har tkat.
Perspektivet p& barnet har breddats — inte baraomdatinom och till familjen och barnets
beteendemassiga storningar star i fokus. Halsa ochnitlmldhorjar lyftas fram, avgérande
fragor infor barnets vuxenblivande och intrade ietslivet.

Ett starkt grepp - en starkare roll

Ett intressant resultat som ror det breddade perspektiatt projektets tycks innebara att
socialtjanstens grepp om placeringarna har starkts. gsida foraldrars och andra anhdrigas
umgange med barnet har begransats. Av registerstudiegdratt det familjehemsplacerade
barnet i jamforelsekommunen inte kan ha manga helgeftiriatt géra saker pa egen hand
eller tillsammans med familjehemmet — de har ofta ett iabsg&hema for traffar med vuxna
som gor ansprak att vara viktiga personer i barneterét

Familjehemsforaldrarna som anlitas av Sollentuna kommunmoeksa att umgangesfragan
har tagit alldeles for stor plats. Det leder inte hairatort tryck pa familjehemmet utan ocksa
att barn stélls infor lojalitetskonflikter i forhallda till de biologiska foraldrarna och omdgjliga
krav att fatta beslut om till exempel umgéanget — n&gat inte kan vara barns ansvar. Det ar
fegt av myndighetspersonerna att inte iklada sig nietaxet, sdger en fordlder. Samtidigt
aterspeglar familjehemsforaldrarnas berattelser erfaranHérandring, som visar att
projektarbetarna alltmer kommit att fungera som nagorugid for barnen och placerar sig
mellan dem och den biologiska foraldern.

Socialtjansten tvingas saledes att bli bade tydligehenoer modig, nar kontakter med barnet
och familiehemmet blir mer omfattande. | projektet lwdlen som barnets ombud ockséa vaxt
sig starkare, i forhallande till den egna organisatgriamiliehemmet och de biologiska
foraldrarna. Det gar att satta ord pa sadant som taligar svart att formulera, sager
projektarbetarna. Att var modig och saga som detder lefta till att de beslut som fattas for
barnets rakning respekteras, vilket i sin tur ledestilrre sakerhet.
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Tillganglighet och trygghet

Det gar latt och snabbt att ta kontakt med projektarina for barn och vuxna — det framhalls
av familiehemmen och det konstaterar projektarbetaéigasjVia mer tid for varje placerat
barn har projektarbetarnas tillganglighet 6kat. Bedtksa blivit mer effektiva, far saker att
handa. Det blir nagot utrattat nar familiehemmen aaisatt det behovs till exempel extra
insatser, nagot behdver atgardas. Sa var det ingataiaven om det fanns en god vilja sa
uteblev ofta resultaten, rapporterar familjehemmen.

Trots att projektet bara pagatt tva ar vid inteilifatlet ger familiehemmen anda uttryck for
att de uppskattar kontinuiteten, att handlaggartealigts ut hela tiden. De &r alltsa ganska
luttrade, har tidigare erfarenheter av att ideligéitas av nya handlaggare. Nu tycks de ha
lart kédnna projektarbetarna pa ett satt som inte édiggtidigare, genom att det finns mer tid
for varje barn i projektet. Det tolkas har som atjgktet inneburit kvalitativt battre kontakter
mellan familjehemmet och socialtjansten.

Flera av de intervjuade familjehemsforaldrarna vasigtill och far stod av projektarbetarna
oftare an till familjehemskonsulenterna, men de uppfatda att projektarbetarna har en
specifik roll i forhallande till det placerade bam®e beskrivs som nagra som lyssnar pa och
ar till for barnen samt kan ge klara besked. Att fashd@immen inte i forsta hand vander sig

till familjehemskonsulenterna &r sannolikt ett resultaath de lart kdnna projektarbetarna och
haft mest kontakt med dem.

Arbetsmodellen

Projektarbetarna har ett forhallningssatt som genomaileainsatser inom projektet.
Vardplanen ska pedagogiskt belysa inte bara bristaragiesd barnets liksom omgivningens
resurser. Med mer tid for varje barn kan de idensfeh beskriva barnets behov battre. Det
ger ocksa mer valgrundade beslut.

Stravan &r att arbeta forebygganiaée problemorienterat. Aven om det ar frdga om
tertidrprevention stravar handlaggarna efter attaskiérspektiv, fran ett problemseende till
nagot som ar mer forknippat med barnet sjalv. De fordakarkanna barnet pa ett annat satt,
via vanliga aktiviteter som barn och vuxna ofta agiguat tillsammans. De forsoker skapa
ett fortroendefullt forhallande mellan barn och vaxRamiljehemmen bekréaftar ocksa att
projektarbetarna verkligen forhaller sig till ochniier barnet respektfullt.

Har aterfinns en dimension som bepdofessionell utvecklindet ar inget nytt eller
revolutionerande, utan en ratt sjalvklar konsekwansn noggrann professionellt genomférd
bedémning. Tas manga olika iakttagelser och aspekigy stidls de sedan samman med
aktuell kunskap, skapas en tydlighet som leder till rdégrundade beslut och stdrre séakerhet
i vad som ar ett rimligt handlande i en svar situatidet. ar just detta som ger forutsattningar
for att vara modig och handla pa sadant satt som paopekarna nu borjat gora - att sta fast
vid sina bedémningar av vad som ar barnets basta oaasedindra havdar — familjehem,



Fou 38

biologiska foraldrar men ocksa den egna organisatiddenar ocksa det som utgor grunden
for ett kunskapsbaserat socialt arbete.

Allt detta tycks i sin tur skapa trygghet, bland dewva och darmed ocksa sannolikt for det
placerade barnet. Det som mojligen kan betraktas sott &myprojektets mottagande och
organisationens acceptans infor den hdga graden analigering. Men funktionsuppdelning
har alltid ett pris, kan leda till granssattningsstrickedlan olika funktioner. | detta fall —
familiehemsplacerade barn - har funktioner som familjehermskenterna fatt sin roll
beskuren, samtidig som hela projektidén bygger pa timpav ansvaret for familjehem
respektive det placerade barnet. Detta tillsammans rhadbatssattet staller storre krav bade
pa mer resurser till de placerade barnen och pa vissanattiministrativ handlingsfrihet for
de som ska arbeta med dem - det skulle kunna vara arbettenedch darmed projektidéns
akilleshal, om det inte uppmarksammas pa ratt sétt.

Slutord

Aven om det ar latt att se alla fordelar det innebtiir de placerade barnen, for
familjehemmen och for socialtjansten — finns en part saenhiar horts i denna rapport. Vad
innebar det for de biologiska foréldrarna, anhdédgha andra i barnets natverk nar foraldra-
skapet ar tredelat? Innebar det starkta greppestdialtjanstens sida att mamma eller pappa
detroniseras? Innebér det accepterande av begraasntilgexempel umgéanget som
projektarbetarna tycker sig se hos de biologiska ftaéhé egentligen bara en sorts
resignation, att vermakten blivit for stor? Det vietw inget om.

Ska det arbetssatt som utvecklats inom Barnet i Fokyskpedi Sollentuna kunna sagas vara
en modell som ar vard att implementera i fler kommumensfanledning att fordjupat
undersoka utfallet pa langre sikt men ocksa hur arbwssgpfattas av alla parter. Utéver de
biologiska foraldrarna finns det skal att fraga husti@rkningen av socialtjanstens roll som en
part i det tredelade foréldraskapet hanteras inonmedea organisationen, vilka implikationer
det far fér andra klientgrupper och funktioner.



