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Inledning

Flertalet rapporteringar som publicerats under elgaste aren har ur olika aspekter beskrivit
barn- och ungdomsvarden samt missbrukarvarden.sFalapporteringarna har oftast riktats mot
de vard- och behandlingsinsatser som socialtjanstbjuder samt avsaknaden av resultat.
Forskningen om metoder och organisering pa sodi@bsomradet har hittills varit ett relativt
eftersatt omrade i Sverige (Billquist & Dellgran(&). Litteraturen som mer direkt behandlar
arbetssatt, metodutveckling eller professionaligppa omradet ar begransad. Storre empiriska
studier (inte minst av utvarderande karaktar) lysed nagra fa undantag med sin franvaro.
Mycket f& avhandlingar har berort specifika fragdng socialbidragsarbetets organisering och
metoder medan vasentligt fler har behandlat sadigfstagandet, dess struktur och utveckling,
ofta med socialpolitiska fortecken (Dellgran & H©j2000). Ett undantag utgdrs av Ingrid
Bybergs (2002) avhandling som jamfor socialbidrdgsi@ts organisationsformer och upplagg i
olika kommuner. Byberg fokuserar dock inte pa dflecutrednings- eller rehabiliteringsinsatser
for langtidsberoende bidragstagarm@e( mojligas konst — om ekonomiskt bistand, utmeglmich
rehabilitering, Peter Dellgran m fl , FoU-rapporOR5:4)

| det féljande kommer tre omraden att belysas

1. Barnfamiljer med langvarigt bistAndsmottagande fuddis pa barnens situation

2. Klienter med langvarigt bistdndsmottagande som irkemmit vidare till
egenforsorjning — vad ar utmarkande for grupgent

3. Klienters erfarenheter av forsorjningsstéd

Redogorelse for sokprocessen

Sokprocessen har gjorts i tva steg, osystematibksgstematisk. De osystematiska sokningarna
har bestatt av genomgang av rapporter, utrednirgdr litteratur pa FoU-nordvast. De
systematiska sokningarna har gjorts via genomganfglmnde databasar Googles Scholar och
Libris. Sokorden/meningarna som anvénts i dessabdaer har vargocialbidrag, fokus fattiga
barn aktuella for forsorjningsstod, klienters edaheter av forsorjningsstéshmtklienter med
lAngvarigt bistAndsmottagande/hur ser gruppen ut.

Via Socialstyrelsen samt de socialtjanstanknutnid-&oheternas hemsidor har hittats rapporter
och utvarderingar som anvants i varierande utstiiagk Det har inte varit relevant att i det har
sammanhanget anvanda utlandsk litteratur. Ett lavakferenser fran olika rapporter har ocksa
medtagits i den har kunskapsoversikten.

Urvalsprocess

Fragestallningarna som ar aktuella for den har kapsdversikten har inte belysts i ndgon stérre
utstrackning. | den man det finns dokumentationdemsa producerats under de senaste 10 aren.
Texter som redovisas ar direkt hamtade fran oli&pporter och ambitionen har varit att
sammanfatta det huvudsakliga innehallet i de rapp@om tangerar fragestallningarna i stallet
for att enbart hanvisa till de olika kallorna.



Fokus fattiga barna aktuella for férsorjningsstod

Barns ekonomiska utsatthet (2000), Tapio Salonadd& Barnen
www.rb.se

Studien har gjorts pa uppdrag av Radda Barnen oleds fpa forekomsten av fattigdom bland
barn i Sverige. Bland annat gors en jamférandeeiand Barnkonventionens artikel 27 vilken
formulerar varje barns ratt till "den levnadsstamidsom kravs for barnets fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling”. Dettagbar en langsiktig malsattning i Sverige, att
inga barn skall behdva leva i hushall som har emehisk standard som ligger pa en materiell
nivd som understiger vad hushall med socialbidradjttonellt tvingats leva pa. En fullstandig
maluppfyllelse utifran den utprovade indikatormrytks da som 100 i en procentskala.

Studiens huvudresultat visar att:

- Maluppfyllelsen generellt sett sjonk i Sverigedan 1990-talet fram till 1997, fran 85 procent
1991 till 78 procent 1997. Omkring en femtedel amgiga barn i Sverige levde i hushall som
antingen var ekonomiskt fattiga och/eller erholciatbidrag det aktuella aret. 1997 levde
sammanlagt 433 000 barn 0-17 ar under sddana eksktoamstrangda forhallanden. Mellan
1997 och 1999 forbattrades detta. Andelen barn suen lever under ekonomiskt pressade
forhallanden 6kade till 82 procent.

- P& kommunal niva varierar denna maluppfyllelsgsha@avsevart, fran kommuner dar endast
drygt 60 procent av samtliga barn lever éver dezkmnomiska miniminiva till kommuner med
en maluppfyllelse pa narmare 95 procent. Spridmingellan landets kommuner har dessutom
tenderat 0ka under 1990-talet.

- Det ar i synnerhet i landets tre storstadskommauaaok i storre stadder som barnfattigdomen okat
allra mest. | vissa kommuner har dock barnfattigelortenderat minska. Detta i kommuner som
redan i ingdngen av 1990-talet praglades av gynmsanekonomiska forhallanden. Av
kommunbilagorna framgar samtliga kommuners spexifiprofil kring barnfattigdomens
utveckling under 1990-talet.

- Barnfattigdomen uppvisar en allt tydligare etniggpdelning under 1990- talet. Skillnaden
mellan barn med svensk respektive utlandsk bakgnandkat fran en risk som ar 2,6 ganger sa
hog for barn med utlandsk bakgrund att leva i lkesnemiskt fattigt hushall 1991 till en kvot som
ar 3,3 ganger sa hog 1999. Detta kan till storf@iédaras av ekonomisk utsatthet bland barn som
vaxer upp i hushall som invandrat till Sverige unti@90.

Uppfdljningar av denna studie far utvisa i vilkeragdy som det svenska samhallet formar uppfylla
ambitionen att erbjuda alla barn en draglig mallenjgpvaxt. Utvecklingen under de tva senaste
aren, 2000 och 2001, med en minskad arbetsloshetkade hushallsinkomster talar for en
fortsatt gynnsam utveckling som redan paborjade87.1%lera familjepolitiska beslut med

fordelningspolitisk genomslagskraft, framforalltjiéig av barnbidrag och inférande av maxtaxa
inom barnomsorgen, genomférs under 2002. | vilkéstrackning dessa forandringar aven



kommer de mest ekonomiskt utsatta barnfamiljedhaei blir en uppgift for kommande studier
att pavisa.

Att leva pa marginalen - en intervjuundersokningfonsorjningsstod, foraldraskap och barns
behov, Andreas Andersson, Rapport nr 3%@4v.sodertorn.se

| denna rapport har ett antal foraldrar i familgm under en lang tid haft forsorjningsstod
intervjuats. De intervjuade foraldrarna ger sin $# hur det ar att leva pa forsorjningsstod
utifran flera olika aspekter. Gemensamt for alleélidrar i intervjuerna ar att de, efter att alla
ndodvandiga rakningar ar betalda, i forsta handrpei@r barnens behov. Vilket betyder att alla
foraldrar i princip inte har nagra ekonomiska resuttill sitt eget forfogande, utan man ar ofta
hanvisade till det privata natverket for att klarasin  vardagsekonomi.
Rapporten ger inga enkla svar om hur foréldraskpfeérkas av att leva med forsorjningsstod
utan det hanger samman med ett flertal faktorets D&fran en aspekt om vilka ekonomiska
resurser man har till sitt forfogande, vilket bégkrsom en priméar paverkan. Men ocksa utifran
en sekundar paverkan dit kanslor av otillracklighet att befinna sig i en beroendestallning till
socialtjansten hor. Rapporten innehaller ocksa eétterdturoversikt som beskriver
Socialtjanstlagen och FN:s barnkonvention utifrdin héstoriskt perspektiv, vars intentioner i
slutdiskussionen jamfors med vad de intervjuadeljama gett uttryck for.

Tryggare kan ingen vara? Forekomst, orsaker oclsk&menser.
Anders Nilsson, Jan Flyghed, Kriminologiska ingittnen, Stockholms universitet (Ds 2004:41)

Som framgatt av studien ar det ett stort antal Isam drabbas av vrakning. Vi beraknar att det
ror sig om cirka 1000 vrakta barn-familjer per &vierige. Lagger man dartill att det i de flesta
av dessa hushall ingar fler &n ett barn, ar dageirluppskattningsvis mellan 1500 och 2000 barn
vars liv paverkas av en vrakning. Men problemet sty position pa bostadsmarknaden galler
sjalvfallet inte enbart de barnfamiljer som bliékta under ett givet ar. Det framgar t.ex. av att
flera av dem som vi intervjuat ett drygt ar eftedikningen fortsatt saknar ett eget boende.

De forandringar som gjorts i socialtjanstlagen unti@90-talet just for att forhindra att barn
drabbas av denna typ av atgarder har uppenbaiiigerfatt nagot storre genomslag. Andelen
barn-familjer som vraktes 2001 ar namligen ungdétsamma som tio ar tidigare. Detta maste
betraktas som uppseendevackande. | en utvarderinghwe denna lagandring starkt
barnperspektivet framforde ocksa LansstyrelserstragGotaland mycket skarp kritik. De fann
"det anmarkningsvart att nAmnderna trots vetskagpamens situation inte medverkat till trygga
boenden for barnen. Detta oavsett hur hyresskulgestatt” (Lansstyrelsen 2002:7). Dartill ska
laggas Skatteverkets konstaterande att "barn sqievgr att deras foraldrar/vardnadshavare av
olika anledningar ar foremal for forrattning lopeaturligtvis stor risk for negativ paverkan”
(RSV 2003). Kritiken mot de samhalliga instansenska motverka marginalisering och social
exkludering, i detta sammanhang framst socialt@gmshlir darmed hard. | synnerhet som det i
flera fall handlar om hushall med tillfalliga ochlativt sma skulder. Flertalet barnfamiljer hade
hyresskulder som understeg 20000 kronor, ett bekxpp ar lagre &n vad en genomsnittlig
vrakning kostar. Vi har kunnat konstatera att vidgan paverkar saval barnens materiella
standard som deras trygghet och att barnets bastatycks komma i frAmsta rummet i
myndigheternas hantering av dessa situationetrdtgre boende, dar manga ganger stora delar



av deras saker a&r magasinerade, samt svarigheteskankanslor for att ta hem kompisar
innebar en forsdmring av de vrékta barnens levitauo$ard och uppvéxtvillkor. Situationen efter
vrakningen har for manga av de barnfamiljer vivjigat inneburit ett problematiskt och osakert
boende. De har under langre eller kortare tid Jaitvisade till hogst tillfalliga 16sningar som
boende pa hotell och/eller inneboende hos slaktiref@r bekanta. Detta forefaller ligga
forhallandevis langt ifran socialtjanstens malsagratt ordna sa att "barn och ungdom vaxer upp
under trygga och goda forhallanden.

Sammanfattning

Som namndes inledningsvis ar omradet tamligen mkéb och flertalet studier har haft en
kvantitativ ansats. Salonens studie som det refetdéirhar dragit slutsatsen att barnfattigdom
forekommer i Sverige och ar i huvudsak koncentrdtatorstaderna. En tydlig indikation ar
ocksa att det finns en etnisk uppdelning. Komptattde kvalitativa studier som belyser hur det
ar att leva pa marginalen lyser med nagra fa uadamied sin franvaro. Anderssons intervju-
studie har haft ambitionen att beskriva barnenstilist och vad det innebér att véxa upp i en
familj som varit langvarigt beroende av forsorjréatpd.

Klienters erfarenheter av forsorjningsstéd/socialbdrag

Utanforskapet — valfardssystemets baksida, FASadp(®2007)
- Man vill ju kunna forsdrja sig sjalv. Anna Angelwié&xjo universitet(artikel)
www.fas.se

"Trots ett for narvarande gott konjunkturlage haidag en langtidsarbetsloshet bland ungdomar
18-24 ar som har fordubblats sedan januari forea éch darmed omfattar drygt 7 000 unga
(AMS 2007). Demografiska prognoser visar att vi $tdiér en mycket omfattande 6kning av
unga da de som foddes under det tidiga 1990 tddats/boom snart skall etableras pa
arbetsmarknaden med den uppenbara risk for tréaféelder och darpa foljande arbetsloshet
som da uppstar (SOU 2006:102). Forsorjningsproltigerabland unga ar redan omfattande da
stora grupper har en mycket svag arbetsmarknadgimkg. | aldrarna 20-24 ar ar det ungefar
50 000 hushall eller cirka 10 procent som nagorggamder aret uppbéar ekonomiskt bistand i
form av det man i vardagslag kallar socialbidragp{€3on & Thoursie 2006). Ungdomsstyrelsen
(2006) menar att dagens harda arbetsmarknad fé@ kag liknas vid den som radde i bérjan av
1990-talet. Aven om ungdomsarbetslosheten integtikiar natt de nivaerna sa finns alltsa
uppenbara riskscenarion inom en snar framtid. D&d6 det vara angelaget att dra lardomar och
genomfdra fordjupade analyser av utanforskapegkeedf for de unga som under 1990-talskrisen
blev langvarigt utsatta for marginalisering och rhgsberoende. Hur har deras liv sedan
utvecklats och paverkats av langvarig arbetslosheer ungdomsaren? Idag ar de som grupp
ganska osynliga da de inte langre raknas som urmgtsésa utan har blivit en del av den
generella statistiken och arbetsmarknadspolitikter att ha tecknat en oversikt kring vilka som
hamnade langvarigt utanfor och hur de i kvantitatiermer paverkats av detta kommer jag nu
overga till att presentera resultat fran de melitatavt inriktade delarna av forskningsprojektet.
For att fordjupa forstdelsen av vad ett liv i utaskap inneburit for dessa unga vuxna
intervjuades 80 personer nar de var i aldrarna®ér3Fom varit arbetslosa och bidragsberoende
anda sedan sina sena tonar. De aldsta i gruppeatthab ar langt perspektiv pa ett vuxenliv



praglat av bidragsberoende och samhalleliga intgimeer. Genom att forsta deras livsforlopp
och lyssna pa deras berattelser kan vi forhoppwisdara oss att battre hantera de framtida
generationer unga som hotas av marginaliseringaDetskningsprojekts teoretiska ram utgors
av teorier om marginalisering samt social exklusidndessa kan belysa de dynamiska processer
som skapar differentiering och utestangning tratsdassa unga lever i ett valfardssamhalle
(Edgren-Schori 2000, Barry & Hallet 1998).”

Avslutande reflektioner

"l industrisamhallet var den fas som utgjorde birygien mellan ungdomstid och vuxenblivande
kort och relativt okomplicerad. | dagens kompetenkiade tjanstesamhalle blir etableringen ofta
svar och langvarig for de som saknar tilltradediil alltmer kravande arbetsmarknad. For dessa,
vilket val exemplifieras av de i studien intervjgadchar etableringen mot ett vuxenliv istéllet
blivit en bekymmersam och utsatt fas i livscykelmms spanner Gver mer an tiotalet ar.
Utbildning, valfard och arbetsmarknad star idagrfelit sett 6ppen for alla. Ju Gppnare systemen
blir pa det formella planet desto mer fokuserasiga individuella dysfunktionen. Dessa unga
som av olika skal inte formatt tillgodogora sig sesnojligheter exkluderas darmed fran en slags
meritokrati dar kommunikativa och formella kompetenvarderas allt hégre och som inte ger
tilltrade for den som ar lagutbildad och far psikida.

Leder da den langvariga utsatthet som denna grtgaitsi for sedan till livsforlopp dar fat-
tigdoms-, exklusions- samt deprivationsprocessewvara att bryta? Att effekterna av langvarigt
utanforskap hos unga ar omfattande visar badeger ech andras forskninijl¢rdstrom-Skans
2004, Franzén & Kassman 2005Ju langre tid man erfarit forsorjningsproblerkatii
ungdomstidens etableringsfas desto storre ar ocglglden for bestdende problem med
sjalvforsorjning och valfardsvillkor i stort langheam i vuxenlivet.

Narmare héalften av de intervjuade i denna studsematt de tillhor samhéllets underklass.
Deras stéllning i samhallet ar ocksa ett slagsakidissens medborgarskap dar de inte formatt att
kvalificera in i den rattighetsbaserade socialdééden utan fortfarande ar utelamnade till en
selektiv bidragspraktik. Livet blev sammanfattnivigante alls vad de férvantat sig eller hoppats
pa. Differentieringen av levnadsvillkor och ekonsknirygghet inom denna generation ar mycket
omfattande i relation till hur val de lyckades é¢ah sig under de tidiga aren i vuxenliv och
effekterna av detta ar av allt att doma bestaeRdriseringen mellan de som klarar sig och de
som star utanfor arbetsmarknad och mdojlighet tilgere forsorjning har Okat
(Socialférsakringsboken 2006). Vad vi daremot vehdre om ar den samhallsekonomiska
kostnaden av att langvarigt utestanga i huvudsakafroch valmotiverade unga méanniskor fran
arbetsmarknaden.”

"Jag anser detta vara en mycket angelagen fralygstai relation till hur mycket och pa vilka
satt samhallet och socialtjansten bor hantera sogahotas av langvarig marginalisering. Vart
forskningsprojekt &r nu i princip avslutat men aebdortsatter genom min kommande dok-
torsavhandling kring denna grupp unga och derasddrskap”.



Att lara av klienten — samforskningssamtal i uthifdjssammanhang
Géavle kommun, Kvalitet och uppféljning, Rapport 204

Som utbildare (Bengt Weine, Kenneth Gustavssonhactiledare agnar vi mycket tid och
manga samtal at hur det psykosociala arbetet kaatkias till att bli sa klientinriktat som mojligt
samtidigt som kraven pa resultat, effektivitet oatisakerhet tillvaratas. | diskussionerna har vi
till stor del fatt lita till var egen och andrasasenhetsbaserade kunskaper. Hur ska vi veta om vi
gor ratt saker vid ratt tillfallen tillsammans medt personer? Det borde givetvis vara sjalvklart
att fraga vara klienter i forsta hand. Hur kanéral oss att béttre tillvarata deras upplevelser och
erfarenheter av vara metoder och vart forhallniatysare sig det galler utrednings- eller
behandlingsarbete? Hur ska vi fa fram anvandbarrimdtion?

De avsikter som vi beskrev i inledningen blev v@piyllda. | métet mellan socialarbetare
och klient sattes stralkastarljuset i h6g gradgtdtionsfaktorer. Aterkommande
begrepp dar ar:

— Tydlighet — sammanhangsklargdrande, rakhet dghét

— Lyhordhet — goda lyssnare med intuition och tgnisemota déar den andre faktiskt

ar.

— Icke vetande — genuin nyfikenhet, viljan att lgigforsta, dppenhet for det slumpartade.
— Uthallighet — sta fast vid 6verenskommelser, wadhallig och palitlig.

— Flexibilitet — pa den andres planhalva, folja dedres forandringside och tid.

— Delaktighet — bjuda in klientens expertis, se siem en omistlig del i arbetet.

Nagot som ocksa tydliggjordes var vikten av attznula det naturliga natverket,
men att vara uppmarksam sa att man inte kordelshat samt betydelsen av gott
samarbete mellan de inblandade, inte minst meli&a professionella.

Sammanfattning

Sammantaget har det varit svart att finna studier belyser klienters upplevelse av att vara
bidragsberoende. Ett undantag ar den FAS-rapporinsedtagits i Oversikten. Rapporten utgar
fran ett kvantitativt material och har kompletteraterialet med kvalitativa intervjuer. Fokus har
varit aldersgruppen 26 — 30 ar och dessa har vidriagsberoende sedan sena tonar. Ett tydligt
resultat ar ju langre tid man erfarit forsérjningggematik i ungdomstidens etableringsfas desto
storre ar ocksa risken for bestdende problem nédf@isorjning och valfardsvillkor i stort

langre fram i vuxenlivet. Ett annat satt att mdth Gira av klienten ar att géra som i Gavle det
vill sdga genomfora en studiecirkel i vilken b@sesonal och klienter ingar. Syftet ar att
utveckla det psykosociala arbetet.



Brukare/klienter med langvarigt bistandsmottagande.Hur ser gruppen ut och
varfor har de inte kommit vidare?

Kidnappad av verkligheten — Om véagar ut ur ett Marigt bistdndsmottagande (2004gnnart
Forsberg www.fouivast.se

Detta ar en rapport om ett projekt med langvariggtdhdsmottagare som genomfordes pa
enheten for ekonomiskt bistdnd inom stadsdelsftmirajen (SDF) Centrum i Goteborg fran
januari 2002 till och med juni 2003. Projektarbatdtirdes av socionomerna Lennart Forsberg
och Ragnhild Wentzel. Lennart Forsberg, som ocksaisden har rapporten, var projektledare.
Syftet med projektet var att utveckla en ny arbedefl for att finna vagar ut fran ett langvarigt
ekonomiskt bistdndsmottagande och att forhindraaetyvarigt bistdndsmottagande. Projektet
innebar bade organisering av arbetet samt utvegknmetoder.

Utgangspunkter

De som gar in i perioder av socialbidragsberoemeacker ofta att de inte bara tvingas minska
sin konsumtion, utan ocksa successivt utestangsakéviteter som de annars betraktar som en
del av det sociala livet — till exempel resor odfitidsaktiviteter. Manga, i synnerhet
ensamforaldrar, vittnar ocksa om den psykiska piessia gradvisa deprivation innebar och den
isolering som blir foljden Nilsson, 1989; Gunnarsson, 1993; Socialstyrelsen9519
Socialdepartementet, 1998, SOU 2000:40 s)159

Risken for passivisering 6kar med langden pa bitidgn, samtidigt som man sannolikt kan anta
att ett passivt bidragsmottagande paverkar mojtaghéll en forandring pa ett negativt satt. Nar
de arsvisa dvergangarna fran langvarigt bidragatdill annan typ av forsérjning granskas ar
huvudintrycket relativt nedslaende. Ytterst fa faller etablera nagon form av stabil forsorjning
via arbete eller studier och péafallande hoga amdidilakvar i socialbidragssystemet, antingen for
fortsatt langa perioder eller for kortare tider.tfaear en tydlig indikation pa de svarigheter som
man moter inom gruppen och ett uttryck fér den nmaita position individerna trots allt
befinner sig i(SOU 2001:54 s. 193).

Halsotillstandet for gruppen langvariga bistindgagsre kan narmast beskrivas som
alarmerande Att det finns personer som far ekonkinbistand darfor att de &r sjuka har nyligen
uppmarksammats av Svenska Kommunforbundet, Lamgs$tiroundet och Socialstyrelsen som
tilsammans med Riksforsakringsverket publicerat mpport: | rapporten redovisas en
rikstackande kartlaggning vars syfte bland anndt a#t skaffa en 6versiktlig bild av hur manga
hushall som har ekonomiskt bistand pa grund adeatir sjuka och nollplacerad@ehabilitering
eller utanforskap? Om sjuka, nollplacerade med ekoskt bistand. (I Jonasson 2004)

Resultat

Det arbete som vi utforde inom ramen for det akiuptojektet baserade sig pa nagra sjalvklara
grundstenar i socialt arbete, som ett gediget é@thutfort utrednings- och motivationsarbete, tat
kontakt, klientens aktiva medverkan, en fungerasd@enverkan och ett tydligt uppdrag.
Motsatsen till detta fann jag hos forsorjningsgmuppdar man arbetade utifran ett otydligt
uppdrag samt saknade kunskap om klientens behovmagliigheter. Det tycks som om bade
personal och arbetsledning befinner sig i en sdnaom man inte kan paverka, att man befinner



sig i handerna pa en handelseutveckling som levexget liv. Trots att antalet arenden minskat
drastiskt sedan de varsta krisaren under 19904@let enheten under stor press. Devisen ratt
pengar till ratt person i ratt tid, som myntadeslemkrisaren, tycks fortfarande vara gangbar.
Men den racker inte for att ge klienterna stdd. Bétalet arenden nu har minskat borde det
finnas mojlighet att stodja klienterna den omfattnsom behdvs. Sa lange det finns klienter som
ar aktuella for ekonomiskt bistand, ar det vartdrag att bistd dessa individer med hjalp att finna
en annan forsorjning. For att kunna genomfora detiadrag pa basta satt bor vi forst fundera
over det arbete vi utrattar och inte lagga skuliderett eventuellt misslyckande péa vara klienter
eller pa den omkringliggande verkligheten. Om wimser att vi &r en del av problemet kommer
vi aldrig att forsta att vi ocksa ar en del av lagen.

Rehabilitering eller utanforskap? — Om sjuka, nialtgrade med ekonomiskt bistand (2004)
Inger Jonasson

Hosten 2003 genomfordes for forsta gangen en dkatite kartlaggning av i vilkken omfattning
ekonomiskt bistand/socialbidrag ges pa grund apetoner ar sjuka, saknar arbete och inte har
ratt till vare sig arbetsloshetsersattning ellesaéning fran sjukforsakringen. Kartlaggningen,
som redovisas i denna rapport, som ar gjord i daaar mellan Riksférsakringsverket,
Socialstyrelsen, Svenska Kommunférbundet och Lamgisfrbundet.

Sedan krisaren pa 1990-talet har socialbidragsgattéet i landet sjunkit kraftigt. Daremot har
inte det langvariga bidragsmottagandet sjunkitniisa takt. Rapporten handlar om en sannolik
orsak till lAangvarigt bidragsmottagande.

De méanniskor som rapporten handlar om har oftalenolsom berdr flera

myndigheters ansvarsomraden: De saknar arbete,Sjigka och de har ekonomiskt
bistand. For att de ska kunna fa sina behov tilbgedda ar det nodvandigt

att samtliga inblandade parter — kommun, halso-spukvard, forsakringskassa

och arbetsmarknadsorgan— samarbetar. Ytterst hasetlam

vilket samhalle vi vill ha. Istallet fér att godédt manniskor star utanfor arbetsmarknaden
maste samhallet strava efter att integrera sa msmmgamojligt

i arbetslivet och anpassa arbetsuppgifterna utifianniskors forutsattningar.
Utgangspunkten maste vara att enskilda individermg@jlighet att

arbeta utifran sin férmaga.

Det mojligas konst — om ekonomiskt bistand, utregloich rehabilitering
Peter Dellgran m fl , FoU-rapport 2005:
www.fouivast.se

Det finns manga forestallningar om arbetet med ekuoskt bistand — det ar trakigt, det har lag
status, socialsekreterarnas funktion ar kamrerttes landlaggarens. Det ar var uppfattning att
ekonomiskt bistdnd ar en utmarkt inkdrsport tilcisdt arbete i ordets basta mening. Som
socialsekreterare inom forsorjningsstod forfogabwer bade ekonomisk utredning och utredning
av manniskans hela livssituation. En solkig ansflalh med kaffeflackar, kan vara den bésta
infallsvinkeln att paborja ett férandringsarbetiéraih. Varfor racker inte pengarna? Varfor ar det
sa manga recept och lakarkvitton? Och hur mar bairdiamiljien? Vi som har deltagit i FoU-



cirkeln vill formedla en inblick i arbetet pa etictalkontor med de samst stallda grupperna i vart
samhalle — de som paborjar och avbryter olika sesatde som lever av socialbidrag under
manga ar, de som uppvisar en diffus sjukdomspradtieml denna grupp aterfinns de sjuka

socialbidragstagarna, de som ar nollklassade aakdngskassan. Det &r den grupp som har
svarast att gora sig hord inom socialtjanst, sjukvdorsakringskassa och arbetsformedling.

Detta ar alltsa en i allra hogsta grad oprioritegaepp dar var uppfattning ar att socialtjansten ha
en skyldighet att utreda och félja upp att manniskofar den hjalp de behover och av ratt
huvudman. | arbetet med rapporten har vi tvingatsasord pa och aterigen tanka igenom och
diskutera hur vi arbetar. Vi hoppas att vi lyckéismedla den hoppfullhet och gladje som vi

kanner infor arbetet samt att vi lyckats formedliavéra kollegor att arbetet med ekonomiskt

bistdnd ar ett kvalificerat socialt arbete som f#aar pa manniskans totala livssituation och
forandringsmaojligheter.

Vagen till arbete. slututvardering
Dalarnas forskningsrad. Mia Stalgren Lind, juni®0
www.dfr.se

Rapporten beskriver ett samverkansprojekt mellabetsformedlingen, forsékringskassan och
Socialtjansten i Orsa kommun. Syftet har varitnaitimera rundgangen mellan myndigheterna.
Projektet har fungerat som resurs bade for de mkonsom ar i behov av sarskilt stod och for
de myndigheter som ar inblandade. En viktig del Vemit att prova nya och okonventionella
metoder for att finna I6sningar som leder till dgheutbildning eller andra former av egen
forsorjning for projektdeltagarna.

Sammanfattning

Nationella kartlaggningar gallande i vilken omiféitig ekonomiskt bistand/socialbidrag ges pa
grund av att personer ar sjuka, saknar arbeteragethar rétt till vare sig arbetsloshetsersattning
eller ersattning fran sjukforsakringen. Sammantagetantalet personer som erhaller forsorj-
ningsstod minskat. Daremot har de inom gruppena@oidngvarigt beroende av forsorjningsstod
okat. Den samlade bilden ar att halsotillstandegféppen langvariga bistandsmottagare i det
narmaste kan beskrivas som alarmerande. Kan digtitdrsna vara ett skal till svarigheterna att
finna fungerande lI6sningar som avbryter bidragstratet. Marginaliseringen ar total och hind-
ren & manga. Kan en framkomlig vag vara som ogfererade Orsa exempel att fordjupa
samverkan med arbetsformedlingen och forsakringska<€n vasentlig part ar sannolikt ocksa
psykiatrin.
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Sammanfattande slutsatser

Den samlade bilden efter genomgang av rapporter litteiatur som ror forsorjningsstods-
omradet &r en dominans av kvantitativt materialtjfdsten med kvantitativa studier ar att det
ger en overgripande uppfattning om hur de utsattppgrna ser ut, dess svarigheter och behov. |
stor utstrackning saknas rapporteringar kringdrbetet skall organiseras och hur man bor/skall
arbeta. Nagon forfattare namnde att bade klienteh organisationen ar kidnappad av
verkligheten. Det handlaggs och det handlaggs mgeni stannar upp och funderar kring utfallet
och vad man skulle kunna gora for att forbattra oisteckla arbetet. Funderingar som vackts vid
genomgang av de rapporter som omnamnts ar atasrkémlig vag skulle kunna vara;

1. Lokala kartlaggningar av klientgenomstromningsyfte att fa kunskap om hur det ser ut i den
egna kommunen och anvanda det som underlag forgathisera det lokala arbetet.

2. Anvanda lokala kartlaggningar och de fragor s@cks vid bearbetningen som underlag for att
utveckla organisationen.

3. Tematisera och anvand fragestallningarna soraerlagifor exempelvis studiecirklar.
4. Forum for reflektion kring arbetet.
5. Brukarundersokningar for att fa en uppfattning\ad de anser behover utvecklas.

6. Ett valként tema ar att utveckla samverkan miedtaformedlingen och forsakringskassan for
att minska rundgangen.

7. En fundering kring de klientgrupper som blir kvaforsorjningsstodssystemet ar i vilken
utstrackning de ar "marginaliserade” och om saaletfvad innebéar detta for deras majligheter
att borja ta ansvar for sin situation. Ar de resusom socialtjansten forfogar 6ver tillfyllest. 1IGo
vi ratt saker och vad skulle vi gora i stéllet?
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