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Forord

Flyktingsekreterarna i Stockholms ldns nordvést-
kommuner triffas regelbundet f6r att utbyta
erfarenheter. En fraga de stillde var hur gruppen
flyktingar egentligen dr sammansatt. Flykting-
sekreterarna vinde sig till FoU-Nordvast, vilket
resulterade i en studie av alla flyktingérenden aktua-
liserade under 1998 samt en uppfoljning med
flyktingsekreterarnas reflexioner. Detta kan alltsa sdgas
vara flyktingsekreterarnas rapport om de flyktingar som
tas emot i de fyra Nordvastkommunerna Jérfélla,
Sollentuna, Upplands-Bro och Upplands Visby.

Vi kan ocksa sdga att det dr flyktingkvinnornas
rapport. Har visas tydligt - i linje med annan forskning
- att de dr en grupp som kommer “pa efterkilken”.
Den svenska arbetsmarknaden tycks inte vara tillgéinglig
for dem, de far inte lika stor del av hjdlpresurser som
andra flyktingar och det saknas kunskap om deras liv
och tankar bland handlidggare och myndighetspersoner.
F& professionella tycks kunna se och upptécka vilka
resurser dessa kvinnor forfogar 6ver. Kvinnorna har
ddrutover ofta hilsoproblem och det foreligger en
méngd faktorer som forhindrar dem fran att erdvra
grundliggande kompetens i svenska spriket.
Forhoppningen ir att rapporten skall generera fortsatt
sokande av kunskap om dessa kvinnor och dérmed
en utveckling av sjélva arbetet.




Materialet har sammanstillts av Ann Palm, FoU-
Nordvist och socionom Maria Ingemarson.
Rapporten har granskats av docent Paulina de los
Reyes, Uppsala universitet, som ocksd kommenterat
rapportens uppldggning, resultat och slutsatser vid
seminarium pa FoU-Nordvést den 24 april 2003.

Sollentuna i oktober 2003-10-15

Ann Boklund-Palm




Sammanfattning

For att fa ytterligare kunskap om de flyktingar som
tas emot i kommunerna initierade flyktinghandlaggare
i Nordvistkommunerna en registerstudie. Studien
genomfordes i fyra utav kommunerna; Jirfilla, Sollen-
tuna, Upplands Bro samt Upplands Visby. Den
omfattade alla flyktingar med permanent uppehélls-
tillsténd som aktualiserats under 1998.

Syftet med studien var att identifiera problem och
resurser. Intressant att undersoka var ocksa om det
gick att hitta nagra skillnader mellan de personer som
efter en viss tids introduktion i kommunerna
fortfarande uppbar négon form av ekonomiskt bistand
for att klara sin forsorjning, och de som blivit
sjalvforsorjande. Analysen av resultaten visade sérskilt
pé tvé grupper i den studerade populationen: En liten
grupp unga mén och, framforallt, en storre grupp
kvinnor som uppbar bisténd for att klara sitt uppehille.
Lag utbildning och brist pa arbetslivserfarenhet tycktes
ligga iviigen for att dessa kvinnor skulle slutfora sina
svenskstudier. Kvinnornas ohilsa syntes vara det
storsta hindret for sjalvforsorjning.

Resultaten av registerstudien terfordes till flykting-
sekreterarna och i samband med det genomfordes
en intervjuundersdkning, dér resultaten och reflexioner




och fragor kring dessa diskuterades. Flyktingsekre-
terarna beréttade vad som eventuellt tidigare gjorts i
arbetet med flyktingar och vad som skulle kunna goras
i framtiden.

Flyktingsekreterarna rapporterar att arbetet med just
flyktingkvinnorna manga ganger ar komplext. De
uppfattar att kvinnorna féar ta ett stort ansvar for hem
och familj vilket forsvarar sjalvforsorjning och intréde
pa arbetsmarknaden. Flyktingsekreterarna har ménga
synpunkter pa vad som behdvs for att forbittra arbetet.
Bland annat behovs samarbetet med andra myndig-
heter utvecklas, inte minst kring kvinnornas hilsa.
Vilken roll spelar myndigheters bemétande och upp-
fattningar for dessa kvinnors mojlighet att komma ut i
det svenska samhillet? Flera flyktingsekreterare
reflekterar kring det egna forhallningssittet gentemot
dessa kvinnor. De menar att de sjdlva ménga génger
saknar kunskap om vad kvinnorna de méter tycker
och tinker om sitt liv i Sverige, och framforallt om
vilka resurser kvinnorna forfogar over.
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1. Inledning

I Stockholm ldns Nordvistkommuner triffas sedan
flera ar socialsekreterare SOm arbetar med flyktingfragor
regelbundet. Avsikten #r att utbyta erfarenheter och
kunskaper om socialt arbete med flyktingar. Nér FoU-
Nordvist bildades 2000 tog denna grupp kontakt med
enheten.

Fragan flyktingsekreterargruppen stillde var, hur de
biist kan bistd minniskor med att skapa sig ett braliv i
det nya landet. Minniskor som flytt fran sina
hemlinder — ibland under mycket dramatiska
omstindigheter - kan bira pa svara livsupplevelser.
Flyktingsekreterarnas undran var om och hur sadana
upplevelser kan hindra etableringen i det nya landet
Sverige. Men det fanns egentligen bara farhagor,
gruppen hade inte sjdlva undersokt saken, vare sig letat
efter andra studier eller systematiserat jakttagelseride

egna drendena.
2. Registerstudiens syfte och genomforande

2.1 Fragestillningar

Fragan som vécktes vid kontakt med FoU-enheten
var: hur ser egentligen gruppen ut som flykting-
sekreterarna har kontakt med? Vilka problem, vilka
resurser kan identifieras? Vad ir skillnaden mellan de
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personer som fortsatt uppbdr forsorjningsstod
respektive de som efter en viss introduktionstid blir
sjalvforsorjande? Att soka efter svaret pa hur gruppen
4r sammansatt utgjorde ett forsta steg infor ndsta: att
undersoka hur socialt arbete bist kan bistd dessa
ménniskor.

2.2 Utformning av formular

For att f4 kunskap om gruppen valde flykting-
sekreterarna att genomfora en registerstudie. Alla
flyktingar med permanent uppehallstillstand (PUT) som
aktualiserats i fyra av Nordvéstkommuner under 1998
valdes som undersokningspopulation. Gruppen
utarbetade ett formulir efter modell av senaste
levnadsnivaundersokningen  (LNU 2001;
www.sofi.su.se). Samma variabler anvindes som
utarbetats for att samla data rorande invandrares
levnadsniva pa makroniva (se bilaga 1). Ett par variabler
av sirskilt intresse lades till. Dessa rorde
familjesituationen och om familjen hade varit splittrad
efter ankomsten till Sverige. Fysisk och/eller psykisk
ohilsa registrerades efter samma klassifikationssystem
som inom socialforsikringen (ICD 10, svensk version;
SoS 2003-03-18).

2.3 En totalundersokning
Formuliret testades pa ett par drenden for att efter
vissa justeringar anvindas pa hela populationen.
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Flyktingsekreterarna kartlade med hjélp av det
framarbetade formulidret 103 flyktingédrenden
registrerade i de fyra kommunerna — vuxna personer
som anlint till kommunerna under 1998. Barn och
personer som flyttade frin kommunen innan intro-
duktionstidens slut ingér inte. Undersokningen avser
vara en totalundersokning av de personer som &r kvar
i respektive kommun 2001, men det kan finnas drenden
som #nd4 inte kommit med, till exempel pa grund av
flyttning eller av andra skal. Enligt flyktingsekreterarna
ar bortfallet emellertid marginellt.

2.4 Validitet och generaliserbarhet.
Eftersom detta 4r en registerstudie dér handldggarna
sjilva samlat in data frén akter och via personlig
kinnedom, vicker det frigor rorande validitet och
generaliserbarhet. Den forsta frdgan &r hur de akter
ser ut varifrin data hiimtats. Eftersom de hir aktuella
drendena registreras och aktfors, bland annat med
individuella introduktionsplaner — ett villkor for att
kommunerna ska erhalla statlig ersittning (SFS
1990:927, §11, om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m., ErsF) - dr ett rimligt antagande att
data ar forhallandevis tillforlitliga. Den andra frigan
ar hur mycket flyktingsekreterarna egentligen vet om
dessa ménniskor — hur mycket berittar en minniska
som flytt frén svdra umbidranden for socialtjénstens
handliggare? Det ér i och for sig en friga som alla
studier som ror socialtjinstens klienter brottas med.
13




Avsikten med formulirets utformning infor denna
kartldggning har dirfor varit att genom att anvénda
levnadsnivaundersokningarna som modell ta fasta pa
sa hallfasta variabler som mojligt. Detta forfaringssétt
eliminerar inte helt och hallet problemet med datas
kvalitet, men ger énd4 viss stadga. Slutligen &r ju inte
avsikten i forsta hand att generalisera resultaten till en
nationell population, utan mer att ge grund for
socialtjinstens arbete med gruppen i Nordvést-
kommunerna.

103 formulir, som saknar personuppgifter och &r
avidentifierade, har bearbetats med hjilp av Statistical
Program for Social Sciencis (SPSS). Internbortfall i
tre har gjort att dessa inte bearbetats i andra fragor dn
basfakta, varefter 100 enkéter kvarstar. De tre som
sorterats ut ror personer 65 r och éldre.

3. Kunskapsliget

3.1 Kartliggning i fyra nordvistkommuner
Kartliggningen genomfordes i fyra av FoU-Nordvists
kommuner. Av tabell 1 nedan framgér flykting-
hushallens andel av alla hushdll med bistand éren
1996 — 1998 samt 2001. De studerade kommunerna
markeras med sarskild stil. Det dr att mérka att tabellen
nedan avser hushéll, men i den fortsatta redovisningen
utgdr data fran individer.
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Tabell 1. Flyktinghushill, andel av alla bidragshushall efter kommun (%)
samt forindring i %-enheter mellan 1996 och 2001

1996 1997 1998 2001  Forandr %-

enheter

Jarfélla 4 4 3 5 +1
Sigtuna 7 6 6 5

Sollentuna 12 10 7 10

Solna 5 5 5 6 +1
Sundbyberg K} 2 0,5 8 +5
Upplands-Bro 9 7 5 8 -1
Upplands-vésby __19  _18 A7 8 11
Total (n) 1009 860 647 475 475

Kalla: SoS 2002, egen bearbetning

Tabell 1 ovan ska tolkas med stor forsiktighet. Avsikten
4r att visa tendenser mer 4n ett odisputabelt forhdllande.
Vad som emellertid framgar #r att sirskilt Upplands
Visby kommun 1996 hade en hdg andel bidragshushall
- niistan var femte rapporterades bestd av flyktingar.
2001 minskar denna andel kraftig, vilket bide kan vara
en effekt av forindrade registreringsrutiner i kommunen
och en faktisk forindring av populationen. Samma sak
kan ocksi vara fallet for data fran Sundbyberg - en
extremt 1ag andel 1998 okar till ndstan var tionde
bidragshushall 2001, vilket bide kan varaen effekt av
faktisk okning men ocksd nya/indrade rapporte-
ringsrutiner.
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Andel flyktinghushall av samtliga bidragshushéll i de
kommunerna ser inte ut att forandras anmérkningsviért
mellan 1996 — 2001, d4 kommunerna med vissa smérre
variationer ligger ungefir pa samma niva som linet.
Sollentuna kommun har manga flyktinghushéll som
uppbiir bidrag badde 1996 och 2001, med smé
fordndringar. Mojligen aterspeglar data en utjgmning
mellan kommunerna under slutet av 1990-talet, vilket
kan tinkas bero pé flyttning mellan dem - men det dr
en empirisk fraga som bor studeras i sérskild ordning.

3.2 Vad ér en flykting?

Det finns vidare anledning att friga vilken sorts
“flyktingar” det dr som kommer till nordvéstkom-
munerna. 1998 erholl inte fullt 5000 personer
uppehallstillstdnd i Sverige, varav mer &én hélften (61
procent) pa grund av humanitéra skél (Appelqvist,
2000, s 199).”Flykting” 1 Sverige ir en person som
har erhallit uppehdllstillstind med flyktingstatus i
enlighet med Genévekonventionen — dessforinnan &r
personen “asylsokande”. "Humanitéra skél”, 1 sin tur,
utgor ett mycket brett begrepp, en kategori inom
lagstiftningen som ldmnar ganska stort tolknings-
utrymme. Appelqvist (a.a.) noterar att som en sista
utvdg — om inte en person faller in under begreppen
"flykting” eller "skyddsbehdvande” — kan uppehalls-
tillstdnd lamnas av humanitéra skél, vilket skett till
Overviagande del under 1990-talet. Det &r inte helt
oviktigt pa vilken grund tillstdndet limnas. Ett beslut
16




pé "humanitdra grunder” ger flyktingsstatus utan rétt
till exempel till framlingspass och kan leda till
konsekvenser for framtida rétt till pension och andra
réttigheter inom socialforsikringssystemet (a.a., S 201).

3.3 Flykting i slutet av nittiotalet

De personer som kom som flyktingar sista &ren pé
1990-talet har hogt bidragstagande, hogre dn grupper
som anlint av andra skél (Bergmark, 2000; Franzén,
2000). Till skillnad frén personer fodda i Sverige
tenderar ocksa deras bidragstagande att oka med att
de inte har samma position i forhallande till det svenska
socialforsikrings- och pensionssystemet. Detta har
emellertid forindrats i och med ny lagstiftning om
sldreersittning for personer 65 &r och dldre (SFS
2001:853, Lag om sldreforsorjningsstod).

Franzén (a.a.) diskuterar ocks skillnaderna i friga om
position pd arbetsmarknaden och sysselsittningslaget.
Invandrare eller flyktingar som kom till Sverige under
1960-/1970-talet har haft ungefdar samma
socioekonomiska karridr och inkomstutveckling som
svenskfodda. De har ofta yrken med 1ag inkomst, vilket
kompenserats med langa &rsarbetstider och att
kvinnorna arbetat heltid. Detta forandrades under
1970-talet. Allra svérast har personer anlidnda under
1900-talets sista decennier haft att fa arbete.
Arbetslosheten bland invandrade personer var i slutet
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av 1990-talet néra tre ganger sd hog som i 6vriga
befolkningen. De invandrare/flyktingar som arbetar,
aterfinns ofta i yrken med ligre krav #n vad som
motsvarar deras formella utbildning. Det finns ocksé
stora skillnader inte bara i friga om invandringsperiod
— ursprungsland har betydelse. Gruppen som kommer
frén utomeuropeiska linder har till skillnad fran andra
grupper haft ldgre sysselsittningsgrad och hoga
arbetsloshetstal dven efter 1ang tid i Sverige (a.a., s
129f1f).

Sammanfattningsvis visar Franzén (a.a.) att ’risken”
for att uppbéra ekonomiskt bistdnd/socialbidrag ir
hogst for personer fran sa kallade flyktinglinder — till
exempel Mellanostern — men att det inte ridcker som
enda forklaring. Familjesammansittning har betydelse:
en ensamstdende med barn har hogre risk for att
behdva socialbidrag. Utbildning visar sig emellertid
inte var si betydelsefull - till att borja med. Men det
som framforallt visar sig vara av betydelse ir
vistelsetiden i Sverige — ju lingre en invandrare eller
flykting variti Sverige — ju mindre risk 16per han/hon
att behdva uppbira socialbidrag. Bergmark (2000)
konstaterar att en ”decenniespecifik” faktor for 1990-
talets hdga socialbidragsnivéer ir - utover arbetslshet
—det hoga flyktingmottagandet. Kommen som flykting
frén land utanfér OECD-lidnderna under slutet av
1990-talet innebir allts att 16pa hogre risk” in andra
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grupper i samhéllet att fa svart att klara sin forsorjning
utan ekonomsikt bistand/socialbidrag fran social-
tjdnsten (a.a., s 161; se #ven Edin & Aslund, 2001,
s121).

»Generellt sett gdller att forankringen pd
arbetsmarknaden liksom vélfdrdsnivderna i ovrigt
dr samre ju kortare tid man vistats i Sverige och ju
mindre ekonomiskt utvecklade delar av varlden man
kommer ifrdn. /.—/ En stor del av det som utgor
invandrargruppens specifika svarigheter under
krisdren har i realiteten ’burits’ av de invandrare
som anldnde hit som flyktingar under decenniets
forsta hdilft och som i stor utstréiickning kom frdn det
forna Jugoslavien samt fran Iran och Irak” (SOU
2001:79, s 79)

4. Beskrivning av den undersokta popu-
lationen

| fyra kommuner kartlades alla flyktingédrenden, det
vill siiga de personer som kom till kommunerna under
1998. De fordelar sig enligt foljande.
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Tabell 2. Flyktingar mottagna 1998, efter kommun samt iarendestatus

2001, antal & % efter kommun

Mottagna  Status 2001

Kommun 1998 Aktuell Avslutat

f % f % f %
JARFALLA 3100 21 & 13 38
SOLLENTUNA 28 100 7 2 2t 75
UPPLANDS-BRO 23 100 39 4 6l
UPPLANDSVASBY 18 100 9 X 9 X
Totalt 103 100 46 45 57 55

Jarfilla kommun har bade flest anlédnda flyktingar 1998
och hogsta andel av dessa som finns “kvar”’ som
aktuella 2001. Sollentuna kommun har avslutat flest
4renden. Drygt hilften, 55%, &r mén. Konen ér relativt
jamt fordelade i de fyra kommunerna, men i Upplands
Bro ir kvinnorna patagligt farre &n midnnen (1/3).

Att “finnas kvar som ett drende” hos flyktinghand-
liggarna &r inte det samma som att uppbira ekonomiskt

bistand. Andelen som gor det framgér nedan.
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Tabell 3. Personer anlinda som flyktingar 1998 med ekonomiskt bistind
2001, antal och i % efter kommun

Personer med
Kommun bisténd 2001, antaloch i %
f %o
JARFALLA 14 @1
SOLLENTUNA 1 (39)
UPPLANDS-BRO 9 39
UPPLANDS VASBY 9 G0
Totalt 43 42

Aven om det ror sig om ett litet antal personer, visar
sammanstillningen i tabell 3 att i Upplands Vésby dr
hilften kvar som bidragstagare 2001. I de andra
kommunerna uppbir tvd av fem fortfarande bisténd
efter tre ar i vistelsekommunen.

4.1 Flyktingarnas bakgrund

De personer som anlinde till de fyra undersoknings-
kommunerna 1998 kom huvudsakligen frén Irak (43
%) och Iran (21 %). Inte fullt var tionde kom frin
forna Jugoslavien och resten frin olika regioner i
Mellanostern, Asien, Afrika och Ryssland. Irakierna -
den storsta gruppen som ocksé 10pt den storsta risken

1 Vid kontrollrikning framgdr att handldggarna i Sollentuna har
registrerat att fyra personer som ir avslutade drenden uppbir
bistdnd under 2001
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att forbli utanfor arbetsmarknaden - aterfinns fram-
forallt i Jarfdlla och Upplands Bro.

Vad dr det d4 f6r minniskor som kommit? Vad har de
for bakgrund, vilka erfarenheter och resurser bir de
med sig? Mer &n hilften (57 %) har gymnasie- eller
hogskoleutbildning. Det &r bara tre éldre personer som
inte har nigon utbildning alls. Resten har genomgatt
motsvarande grundskola och/eller yrkesutbildning.
Fore flykten till Sverige har tvé tredjedelar (61 %) haft
ett arbete utanfor hemmet eller haft eget foretag (med
eller utan anstillda) och resten har varit hemarbetande,
troligen med smdjordbruk eller annat. Tv tredjedelar
ar sammanboende/gifta, en tredjedel ensamstiende.
Tre fjdrdedelar dri aldern 25 — 44 &r och mer dn hilften
(55 %) har barn.

Sammanfattningsvis ir personerna som 1998 kom till
de fyra nordvéstkommunerna en grupp ménniskor som
vid ytligt paseende &r en ganska resursstark grupp —
de dr relativt unga, har till 6vervigande delen utbildning,
arbetslivserfarenheter och familj. Trots det har tv§ av
fem fortfarande behov av ekonomiskt bistind tre ar
efter det att de anléint till kommunen.

Vad dr det da som gor att en del av de flyktingar som
kom till nordviastkommunerna har lyckats bli
sjalvforsorjande, men inte andra? Flyktingsekreterar-
gruppens friga dr, vad som hindrar flyktingarna fran att
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komma i arbete. Ar det svéra livsupplevelser som blir
il hinder niir de ska etablera sig i Sverige, r det familjens
livssituation som blir hindrande — eller vad &r det?

4.2 De sjilvforsorjande

Enligt tabell 3 ovan uppbér 58 % av den hir undersokta
populationen inte ekonomiskt bisténd fran social-
tjansten. De kan vara i arbete, men de kan ocksa ha
utbildningsbidrag eller ha ersdttning frén social-
forsikringen. Av data framgdr att mer dn hilften (56
%) har noterats forvirvsarbeta pa hel- eller deltid. Var
sjitte rapporteras genomgé utbildning i form av SFI1
eller annan utbildning. For de som uppbér bistand ar
forhallandet det rakt motsatta.

4.3 Vad skiljer de bada grupperna at?

Om vi utgér fran tankemodellen, att de som inte har
ekonomiskt bistand fran socialtjénsten har intrétt, eller
4tminstone 4r pa vig att intréda, pd den svenska arenan
och erévrat en position pa arbetsmarknaden — de
personerna skiljer sig pd et eller annat satt fran dem
som fortfar att ha bistand. Vad &r det da som skiljer
de bida grupperna ét?
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Tabell 4. Flyktingar anliinda 1998 som uppbir respektive inte uppbir
ekonomiskt bistand 2001 efter kin, antal & % (n=100)

f % f % f %
Min 18 33 36 67 54 54
Kvinnor PARRL: 2l 46 46 40
Total 43 4 57 57 100 100

Av tabell 4 framgér att kvinnor dr 6verrepresenterade
bland bistdndstagarna. En tredjedel av midnnen som
anlinde 1998 uppbiir bistand ar 2001och mer én hilften
avde anlinda kvinnorna. Resultatet innebir att det finns
en “storre risk” for kvinnorna att bli bidragstagare dn
mannen.

Tabell 5. Flyktingar anlinda 1998 som 2001 har/inte har ekonomiskt

bistind efter kin & tre ilderskategorier, % (n=100)
Main (n=54) Kvinnor (n=46)
Alderskategori Har bistdnd Ejbistind Alla  Har bistdnd Ejbistind Alla
-24 33 17 22 12 5 9
25-44 50 75 67 54 71 63
45-w 17 -8 AL 32 24 28
Total 33 67 100 54 46 100

Tabell 5 ska tolkas med stor varsamhet eftersom det
ar ett litet material, men vissa iakttagelser kan goras.
Det framgér att sex mén 24 ar eller yngre (33 %) med
bistand #r overrepresenterade i forhéllande till sin
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sldersgrupp. Kvinnor 25 - 34 ar (del av dlders-
kategorin) som inte har bistand #r dverrepresenterad
(43 %) i forhdllande till alla kvinnor i dldersgruppen
(37 %). Trots det ar kvinnorna totalt sett overrep-
resenterade som bistindstagare jamfort med méannen.
Aven om risken for kvinnorna att vara bidragstagare
4r storre dn for ménnen, synes risken ocksa vara hog
for unga man.

Saledes synes kon och alder ha viss betydelse. Av
andra undersokningar (se ovan) framgér att tidigare
utbildning inte har sd stor betydelse &tminstone pa
kort sikt, men hir verkar det forhalla sig ndgot
annorlunda.

4.4 Utbildning och arbetslivserfarenhet

Tabell 6. Flyktingar anlinda 1998 som uppbiir respektive inte uppbiir

ekonomiskt bistdnd 2001 efter utbildning i hemlandet, % (n=100)
Utbildni Har bistnd Eibistind  Alla

Ingen el lag* 56 28 40
Gymn/hogskola 44 61 54
Bortfall H 1 _©
Total 43 57 100

*ingen utbildning, grundskola samt yrkesutbildning har slagits samman

Det framstar onekligen som om utbildning har viss
betydelse i den hér undersokta, mindre populationen.
De som inte uppbir bistand har i storre utstrackning
motsvarande gymnasie- eller hogre utbildning &n de
som har bistand. Nedan framgar ocksd att tidigare
yrkeslivserfarenhet har viss betydelse.
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Tabell 7. Flyktingar anlinda 1998 som uppbiir respektive inte uppbér ekono-
miskt bistdnd 2001 efter tidigare yrkeslivserfarenhet i hemlandet , % (n=100)

Yrkeslivserf. hemlandet Harbistind Ejbistdnd  Alla
Ingen, hemarb, dvr 49 25 35
Arbetare, egen/l:e tjman 16 23 20
Akadem., h:e {jman 30 35 33
Bortfall 23 18 12
Total 43 57 100

Hiften av de som uppbér ekonomiskt bistdnd har inte
haft ndgon direkt koppling till en arbetsmarknad, &ven
om de kanske arbetat hart till exempel i hemmet, med
egen jord eller motsvarande. Bortfallet for gruppen
utan bistand #r stort (10 personer) men det noteras
att flyktinghandlidggarna registrerat att mer dn hilften
av de 57 i denna grupp (58 %) uppges har tidigare
yrkeslivserfarenhet.

4.5 Nitverk

En faktor som visats vara betydelsefull for intradet pa
arbetsmarknaden ir socialt nitverk (Rooth D-O, 2000).
Den hiir undersokta populationen rapporteras ha ett
forhallandevis tétt sddant.

Tabell 8. Flyktingar anlinda 1998, bistdndstagare 2001 eller ej efter tiliging
till nitverk vid ankomsten till kommunen, % (n=100)

Ja 88 65 75
Nej 5 12 9
Vetej/Bortfall 7 23 17
Total 43 57 100
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Det framstér inte som om ett etablerat nitverk vid
ankomsten 1998 inneburit ligre risk for att uppbira
ekonorniskt bistand tre &r senare. Resultatet kan dterspegla
att dessa personer sokt sig till kommuner, diir de redan
hade stikt eller landsméin. Ett nétverk kan naturligtvis ha
ménga andra positiva virden som inte framgar hir. Men
om det vet vi ingenting, inte heller nigonting om betydelsen
av nitverk och kontakter f6r gruppen som inte uppbir
bistand, i vad mén sadana hjlpt till.

4.6 Tid i Sverige

Tid i landet visades ovan vara av betydelse for intrédet
pé arbetsmarknaden. For det forsta kan konstateras
att en tredjedel av de hir studerade personerna kom
till Sverige fore utgéngen av 1996, resterande tva
tredjedelar dren 1997 — 98. Det &r emellertid skillnad
mellan konen: fyra av fem kvinnor (78%) anlidnde de
sista tva aren. Hur forhaller det sig dd i grupperna
med respektive utan ekonomiskt bistidnd och mellan
konen?

Tabell 9. Flyktingar anlinda 1998 som 2001 har/inte har ekonomiskt
bistdnd efter kon & ankomst till Sverige, % (n=99%)

Min (n=54) Kvinnor (n=45)
= 1996 28 5 44 13 33 22
1997-1998 72 47 S6 8 61 18
Total 13 67 100 53 47 100

2 Internt bortfall finns for en kvinna som uppbér bistand
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Sjélvklart 16per de sist anlédnda personerna storst risk
att uppbidra ekonomiskt bistdnd, i det har fallet
kvinnorna. Men det dr samtidigt vért att notera att det
finns en liten grupp mén om fem personer som anlént
fore 1997 som fortfar uppbira bistdnd 2001. Det ar
dock inte samma unga mén som framgick av tabell 5

ovan.

5. Hinder for etablering i det nya landet

Flyktinghandldggarnas farhaga &r ju att hinder for att
komma i arbete kan vara forknippade med sjdlva
flykten. De befarar att omstindigheterna fore, kring
och efter denna har lett till traumatiserande hiandelser,
till exempel att familjen splittrats. Sddana upplevelser
kan ha lett till of ormaga, rent av ohilsa, som forhindrar
formagan att relatera till det nya landet, lidra sig svenska
spraket och bli sjdlvforsérjande via intrdde pa
arbetsmarknaden. Aven missbruk togs upp av
handldggarna som en sddan mojlig reaktion.

Avsikten dr alltsd att undersoka i vad man fysiskt och/
eller psykisk ohdlsa, missbruk eller problem som ror
familjesituationen utgor faktorer som hindrar perso-
nerna i denna undersokning frin att intréda i arbetslivet.
For att mojliggora statistisk bearbetning har
variabelvirdena for hinder som handlidggarna registrerat
indexerats. Nir hinder av nagot slag noterats — bade
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att det har forekommit och/eller att det finns idag -
har detta registretats som ett virde. Data-méngden har
sedan delats upp pa olika nivéer for att kontrollera for
bland annat kon och ansamlingen av antal hinder.
Antagandet har ddrvid varit att eff noterat hinder for
sjalvforsorjande dr avsevart mindre allvarligt dn
frekomsten av tva eller fler, eftersom flera hinder kan
samvariera iven om de inte ér fler &n just tva.

Inledningsvis ska ségas att hilften av de anldnda
personerna rapporteras ha haft nigot av de angivna
problem 1998. Detta har minskat till var tredje 2001.
Missbruk rapporteras bara forekomma undantagsvis.

Tabell 10. Flyktingar anlinda 1998, bistandstagare 2001 eller ej efter
rapporterade hinder (indexerat), % (n=100)

Hinder ~ Harbistind  Ejbistind  Alla

Inga 23 54 41
=1 77 44 58
Bortfall — 2 1
Total 43 57 100

5.1 Hinder leder till forsorjningsstod

Det finns alltsa ett visst samband: de flyktingar som
uppbir bisténd har livsproblem som enligt handldggarma
bedoms vara till hinder for intréide pa arbetsmarknaden
i avsevirt hogre utstrickning dn de som inte uppbér
bistand. Det dr i och for sig inte sérskilt anmérk-
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ningsvirt, eftersom det far antas att de som uppbdr
ekonomiskt forsorjningsstod har goda skil till att gora
det. Fragan ér vilken roll kon har, vilket framgar nedan
dir dven antal hinder delats upp pé ett eller flera hinder.

Tabell 10. Flyktingar anlinda 1998, bistandstagare 2001 eller ej efter kin
och rapporterade hinder, antal & % (n=100)

Min (n=54) Kvinnor(n=46)
f % f % f % f % f % f %
Inga 7 39 21 58 28 52 3 12 10 48 13 28
| 2 11 8 22 1018 7 28 7 33 14 30
22 9 50 6 17 1528 15 60 4 5 19 41
Bf = = 1 3 112 = = = = ==

&
&

Total 18 33 36 67 54 10 25 54 21 46

Férdelningen mellan grupperna med respektive utan
ekonomiskt bistidnd visar signifikanta skillnader. Det
giller bada konen, men starkast for ménnen’. Risken
for att uppbéra ekonomiskt forsdrjningsstdd okar
saledes avsevirt niir forekomsten av hinder noteras
vara tva eller fler. Intressant dr emellertid att - oavsett
om de uppbir bistand eller inte - 52% av médnnen
rapporteras inte ha ndgra hinder alls, medan 71% av
kvinnorna bedoms ha minst ett sidant. Tre av fem
kvinnor som uppbir bistdnd rapporteras ha tva eller
fler hinder for att bli sjdlvforsorjande.

3(0.054 Fischer’s Exact Test)
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Ar barn "hinder”? Ja, s tycks det vara enligt tidigare
undersokningar (se ovan sid. 5). Hér framgér att tre av
fyra kvinnor med bistand har barn, medan bara hilften
av ménnen. Bland de som inte uppbir bistdnd utméarker
sig ménnen: tva av tre &r inte kéinda som féder.

5.2 Ohilsa

Ohilsa — nu forekommande och/eller tidigare aktuell
— forvintas vara hinder for sjdlv-forsorjning. All
rapporterad forekomst av fysisk och/eller psykisk
ohilsa framgar nedan efter kon samt om ekonomiskt
bistdnd utgar eller ej.*

Tabell 11. Flyktingar anliinda 1998, bistindstagare 2001 eller ej, efter all fore-
komst av ohiilsa och kén (indexerat), antal & % (n=100)

(n=43) (n=57)

f o f % % av alla
Min 9 21 8 14 31 (n=54)
Kvinnor 33 9 16 32 (n=46)
Ohiilsa, totalt 24 56 17 30 41

Tvé av fem personer (41 %) uppges ha/ha haft ndgon
form av ohidlsa som kan utgdra hinder for
sjalvforsorjning, men av dessa uppbir inte mer &n
drygt hilften ekonomiskt bistdnd. For mer én hilften

4 For att registrera ohilsa i enkdten ska likardiagnos/motsvarande
finnas registrerad. Klassifikation efter ICD 10.
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(56 %) av alla med bistand noteras nigon form av
ohdlsa. Det ir i forsta hand kvinnor som av detta skél
tycks lopa storre risk att forbli bistdndstagare dn
ménnen. Det dr ocksé att notera att aktuell ohilsa 2001
inte visar storre skiljaktigheter. Arton personer som
uppbir bistand, varav elva kvinnor, rapporteras fortsatt
lida av framforallt fysiska &kommor 2001.

Ohiilsa har delats upp i tva diagnosgrupper: fysisk och
psykisk ohilsa. Forekomst av ohilsa kan séledes
noteras for en individ med en alternativt tva typer av
"diagnoser”. For gruppen som uppbir ekonomiskt
bistdnd noteras 1,5 “diagnoser” per person. Det
innebir att hiilften av personerna i denna grupp bedéms
ha/ha haft bide fysiska och psykiska ohélsoproblem.
En intressant iakttagelse dr att minnen 2001 har flera
“diagnoser” #n kvinnorna. Aven om de #r férre till
antalet visas de ha storre ohélsoproblem bade jimfort
med kvinnorna och 6ver tid.

Skillnad mellan rapporterad forekomst av ohélsa for
hela perioden samt aktuellt 2001 dr att noteringarna
om psykisk ohilsa halveras. Resultatet kan vara ett
utslag av att ménniskor som kom som flyktingar till
Sverige under slutet av 1990-talet verkligen var i psykisk
délig kondition. Men det kan ocks4 vara ett utslag av
att professionerna valt att ersitta psykiatriska diagnoser
med andra, det vill séiga; i lagre grad psykiatrisera eller
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»diagnosticera” forhallanden som egentligen dr
forknippade med andra faktorer.

Det ir i och for sig inte sa konstigt att mer dn hilften
av de som uppbir ekonomiskt bistdnd lider av
ohilsoproblem, eftersom de personer som hér studeras
inte kommer i atnjutande av sjukpenning eller andra
socialforsikringsforméner — de har ju aldrig
sjukpenningklassats. Men det kan finnas andra faktorer
som spelar in i just dessa fall — att arbeta trots vissa
fysiska eller psykiska besvir #r fullt mojligt for den
som sedan linge haft en fast forankring i arbetslivet
och har borjat bli medelalders — vilket ocksd rimmar
vil med arbetslinjen” i svensk vilfirdspolitik. Har
tycks andra faktorer gora sig géllande.

5.3 Utbildning och SFI- betyg
Flyktinghandldggarnas friga om en familjeseparation
kunde var hindrande for ett framtida intriide i arbetslivet
finns det lite stod for i data. Bortfallet ar stort i denna
friga (20 %), men en av fem personer, framfor allt
kvinnor, som uppbir bistind rapporteras ha varit utsatt
for separationer. Men det finns andra resultat som kan
visa sig vara dn mer betydelsefulla: kvinnornas
utbildning och mdojligheter att erovra det svenska
spraket.
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For det forsta: kvinnorna har i ligre utstriickning
godkénda SFI-betyg 4n ménnen. 46 % av alla kvinnor
i denna undersokning har det, jimfort med ménnens
67 %. Studerar vi hur gruppen fordelar sig efter om
de uppbir bistand eller ej framgar nigot intressant.

Tabell 12. Flyktingar anliinda 1998, bistindstagare 2001 eller ej, efter kion
och SFI-betyg, antal & % (n=100)

Min (n=54) Kvinnor (n=46)

f % f % f % f % f % f %
Godkint SFI- betyg 12 67 24 67 36 67 936 12 57 21 46
Pigéende/oavsl stud 4 22 719 11 20 14 56 314 17 37

Nej/ ¢j aktuellt <21 514 713 28 629 817
Total 18 33 36 67 54 100 25 54 21 46 46 100

Skillnaderna mellan och inom grupperna ér signifikanta,
det vill siga att kvinnorna avviker frin det forvintade.
Innebdrden ér att kvinnor som inte fullfoljer sina SFI-
studier 16per hogre risk 4n mén att bli bistdndstagare.
For mén tycks det vara egalt: fordelning #r lika
andelsmaissigt, oavsett om de har betyg eller ej.

For det andra: kopplingen mellan utbildning i
hemlandet och godkinda SFI-betyg visar samma
forhéllande: signifikanta skillnader for kvinnorna, men
inte for ménnen.
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Tabell 13. Flyktingar anlinda 1998, SFI-betyg efter kon och utbildning,
antal & % (n=100)

Min (n=54) Kvinnor (n=46)
SEl-betyg f% f %2 {f% i %2 % {f %

Godkant SFI- betyg 16 64 20 69 36 67 3 14 1872 2 46
Pigdende/oavslstud 6 24 5 17 11 20 1362 4 16 1737

Nej/ ¢j aktuellt 30124 14 7 13 5 24 312 8 -
Total 25 46 29 54 54 100 21 46 2554 46 100

Arton kvinnor #r lagutbildade alternativt har ingen
utbildning samt har inte avslutat sin SFl-utbildning eller
s 4r det inte aktuellt. Det dr hilften s& ménga - nio -
mén som befinner sig i samma situation. Kvinnornas
utbildningsnivé i hemlandet synes saledes ha betydelse
for om de ska kunna skaffa sig SFI-betyg eller ej.

For det tredje: det finns en koppling mellan godkinda
SFI-betyg och hinder for att bli sjalvforsorjande som
ocks4 ir signifikanta. Vid bearbetning av data har hér
variabelvirdet “inte aktuellt™ for SFI-betyg sorterats
ut. Enbart virden for “godkint SFI-betyg” samt
»pagaende och/eller avbruten” studeras har.

5 Bor 7 min och 8 kvinnor didr SFI-utbildning registretats som
“inte aktuellt”
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Tabell 14, Flyktingar anlinda 1998, forekomst av hinder for sjilviorsorjning
efter kon och SFI-betyg (n=85)

Min (n=47) Kvinnor (n=38)

SFl-betyg Godk Pag/oavsl Alla Godk Pagloavsl Alla
Hinder f% f% 1% f% f % [ %
Inga 2158 2 18 23 49 6 29 3 18 9 24
21 g 22 2 18 10 21 9 43 2 12 11 29
2-w 719 764 1430 06 29 1211 1841
Total 3677 1123 47 100 21 55 17 45 38 100

Tabell 14 visar dels att om SFI-utbildningen inte
avslutats med godként betyg okar risken for att hinder
for sjalviorsorjande registrerats av handlidggarna. Dels
framgér att kvinnornas situation verkar vara besvarlig,
dir ansamlingen av problem sarskilt tycks forvarra
redan tidigare daliga forutsdttningar for att skaffa
godkinda SFI-betyg. Det ska ocksa noteras att den
lilla grupp (mdjligen unga?) mén som rapporteras ha
tva eller fler hinder for sjalvforsorjning, inte erhdllit
SFI-betyg ocksa kan vara samma personer som har
lag/ingen utbildning, hog grad av ohilsa och som

kommit till Sverige fore 1997.
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6. Sammanfattande analys

Det finns ett antal faktorer som skiljer mellan de 100
flyktingar som kom till fyra nordvéstkommuner 1
Stockholmsregionen 1998. Delar vi upp dem efter om
de uppbér ekonomiskt bistand eller ej och jimfor
grupperna emellan framgér foljande:

Tabla 1. Siirskiljande kiinnetecken

Harbistind (n=43) Har inte bistand (n=57)
Alder, median 334r 324

Kvinnor, andel 58% 37%

Utbildning 56% lag/ingen 61% gymn/hogskola
Exf forvivsarb hemlandet  46% 58%

Férekomst av hinder jar77% inga: 54%

- dérav22 56% 18%

Ohiilsa 56% 30%

Familjen separerad 44% 33%

Anl Sverige fore 9701 81% 54%

Har SFI-betyg 49% 63%

En forhallandevis ung grupp, dir de som uppbir
bistdnd och i synnerhet kvinnorna har mindre resurser
och erfarenheter som de kan ta i bruk i det nya landet.
For att sdrskilt studera de kvinnor som uppbir bistand,
noteras ha ett antal hinder for att bli sjilvforsorjande

37



samt saknar SFI-betyg har en manuell genomgang och
bearbetning av formuléren gjorts.

Kvinnorna, som ir sjukliga, lever med stora familjer
dir relationsproblem mellan familjemedlemmarna
forekommer, barn som vuxna. Tre av dem har mellan
5 och 10 barn. Nigra har problem med att de maste ta
hand om och/eller forsorja andra vuxnai familjen. Mest
framstér det som om dessa kvinnors hilsa sviktar redan
nir de kom till kommunen 1998 men ockséd att de har
bestéende ohilsoproblem. Framforallt deras fysiska
hilsa noteras hindra sjalvforsorjning. Deti sin tur antas
ha betydelse for deras mojligheter att skaffa godkénda
SFI-betyg, samtidigt som forutsittningarna for det kan
vara daliga, eftersom de har lagre utbildning sedan
tidigare och saknar erfarenhet av att forvirvsarbeta
utanfor hemmet.

For denna grupp leder alltsd livssituationen till en
ansamling av ofiirdsfaktorer - att de som grupp har
en typ ansamling av ofirdsfaktorer som bildar ett
sirskilt monster som gor att de har svart att bli
sjalvforsorjande.

En annan grupp som framtrédde i materialet dr en liten
grupp mycket unga min som fortsitter uppbira
ekonomiskt forsorjningsstod. Det framstar som atten
sirskild grupp har utmejslats. Dé materialet dr litet gar
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det inte att tala om generella monster, som i kvinnornas
fall. Det handlar om sex unga mén, fodda mellan 1977
- 82 som har mer »ungdomsrelaterade” problem. De
4r unga nir de kommer till Sverige och endast en har
gymnasieutbildning. Fem av dem kommer frén
krigsdrabbade regioner. Deras familjer har varit eller
ar splittrade. Det dr bara i ett fall som psykisk ohilsa
eller misstanke dirom inte registrerats. Det framstar
som att nir de kommer till Sverige maste de “springa
ikapp” sin egen generation: hitta ett sammanhang —
eventuellt en familj — fullfolja avbrutna studier, skaffa
sig en utbildning och skapa sig ett nytt liv. I en fas i
livet di unga ménniskor ska trada in i vuxenlivet ska
dessa unga min ocksd etablera sig i ett nytt oként
land och lira sig ett nytt sprak, samtidigt som de kan
bdra pa sorger efter krigshéndelser och/eller andra
katastrofer.

De som dé har blivit sjalvforsorjande — vad kan sdgas
om dem? I denna undersokning utgor de
jimforelsegrupp for att identifiera vad som skiljer dem
fran de som fortfar uppbira ekonomiskt bistdnd.
Merparten (67 %) dr man, de ir mestadels friska —det
vill sidga handldggarna rapporterar inte att de lider av
nagon sorts ohilsa - mer hilften (61 %) har
gymnasieutbildning eller hogre, erfarenhet av
forvirvsarbete i hemlandet (58 %) och godkénda SFI-
betyg. Tva av tre personer noteras inte ha nagra som
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helst hinder som skulle kunna hindra sjalvforsorjning
— trots det rapporteras en ganska stor grupp ha vissa
ohilsoproblem och annat som skulle kunna hindra dem
fran sjalvforsorjning. Mojligen &r detta personer som
deltar i arbetsmarknadsutbildningar, har kommunal
praktikplats eller annat, déir dessa hinder antingen inte
ir betydelsefulla eller gér att hantera.

7. Slutdiskussion

Denna studie #r liten, varfor alltfér vittomfattande
slutsatser inte kan dras. Till exempel &r det inte helt
ovanligt att studier av mindre populationer visar andra
resultat jamfort med storre populationer — som hér i
friga om utbildning. Det dr ocksd virt att piminna om
att det #r flyktingsekreterarna som registrerat data
utifrén register, vilket ocksa begrénsar datas reliabilitet
och didrmed generaliserbarheten.

Men resultaten som redovisas ovan ger dndd viss
information framforallt ndr ansamlingen av
ofirdsfaktorer blir s& pataglig hos den enskilde att det
knappast ar troligt att en egenforsorjning dr att forvénta
inom snar framtid. Det #r kvinnogruppen det handlar
om och frigan 4r hur socialtjansten kan och ska arbeta
med dem. Hur gor kommunerna — finns det sérskilda
program, sirskilda insatser eller pd annat sitt
malinriktade insatser? En viktig fraga dr vilka grupper
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som prioriteras — hur gar det til1? Kan vi siga att det
finns medvetna strategier eller handlar det om ad-hoc-
losningar?

I det sammanhanget dr virt att stdlla fragan om
konsperspektiv och det sociala arbetets syn pa medel-
slders kvinnor. Vad kan goras for den medelalders
gruppen kvinnor med stora och/eller kriivande familjer,
utan egen utbildning och/eller erfarenhet av forvarvs-
arbete och problem med att ldra sig svenska? For att
ta reda pa hur kommunernas flyktinghandlédggare sig
pa resultaten som redovisas ovan gjordes en aterforing
av dessa till dem i kombination med en fordjupad
studie. Resultatet av denna delundersokning redovisas

i niista avsnitt.
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1. Inledning

Analysen av registerstudien visar tvd grupper som skil-
jer ut sig i den studerade populationen. Det finns en
mindre grupp unga mén och en storre grupp medelal-
ders kvinnor som inte ir sjdlvférsorjande. Bland dessa
unga mén har fem av sex psykisk ohilsa registrerad.
Hos kvinnorna finns framforallt fysisk ohélsa som ett
hinder for sjdlvforsorjning. Ohélsan tillsammans med
14g utbildning och tidigare brist pa arbetslivserfaren-
het tycks vara hinder for att kvinnorna ska klara av
sina studier i svenska spraket.

1.2 Syfte, metod och genomforande

Som ett nista steg i undersokningen har vi fort till-
baka resultaten till de flyktingsekreterare i Nordvist
som arbetar med introduktion av flyktingar. Syftet -
utdver aterféringen - har varit att bidra till en diskus-
sion om de grupper flyktingsekreterarna moter och
om hur det arbetet kan utvecklas. Denna del av un-
dersokningen har genomforts med kvalitativ ansats.
De som varit delaktiga i flyktingsekreterarseminariet -
som ocks4 initierade kartliggningen presenterad i del
I -intervjuades personligen om resultaten som fram-
kommit. Resultaten diskuterades, i vissa kommuner
med hela arbetsgrupper, i andra endast med enstaka
flyktingsekretrare. Eftersom flyktingmottagandet &r or-
ganiserat pa varierande sitt i de olika kommunerna
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har de som arbetar med dessa frigor ocksa olika tit-
lar. Vi har valt att benimna samtliga som deltog for
"flyktingsekreterare". Intervjuerna genomfordes som
kvalitativa informantintervjuer i de kommuner, som del-
tog i enkdtundersokningen, det vill siga Jarfilla, Sol-
lentuna, Upplands Visby och Upplands-Bro. Flyk-
tingsekreteraren i Ekeré kommun har &ven ldmnat sina
synpunkter pd materialet. Syftet med diskussionerna
var att framst fa en bild av hur flyktingsekreterarna
uppfattade de tva grupper som skiljer sig fran resten
av populationen i registerstudien (det vill sdga kvin-
norna och de unga ménnen) och sitt arbete med dem.
De frigeomraden som técktes av var:

- de spontana reaktionerna pd rapporten

- vilka frdgor hade vickts?

- tankarna kring vad som kan goras

- vad hade eventuellt gjorts tidigare?

Det som formedlades under intervjuerna nedteckna-
des. En del flyktingsekreterare har dven skriftligen be-
svarat frigorna. I dessa fall utgick intervjun fran dessa
svar. Svaren har sedan sorterats, tematiseras och re-
dovisats under tre rubriker De unga mdnnen, kvin-
norna samt generella teman. 1 ndsta avsnitt redovi-
sas temata.

Utifrén resultaten av intervjuerna har litteratur kring
aktuell forskning sokts. Vi har tittat pa forskning som
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beror integration och vilfiard genom att skaffa kun-
skap om organiseringen av flyktingmottagandet samt
genom att titta pd forskning kring forutsittningarna
for invandrare/flyktingars hilsa och arbetsliv. Invand-
rarkvinnors forutsdttningar har sérskilt studerats. Vi
har efterstrivat att ha ett konsperspektiv da flykting-
sekreterarna ansdg arbetet med kvinnorna vara sir-
skilt komplext. Nedan redovisas resultaten av inter-
vjuerna samt ldngre fram en diskussion dér det in-
samlade materialet i form av intervjuer och litteratur
analyserats. Det blir hér viktigt att podngtera att det dr
enbart flyktingsekreterarnas upplevelser av arbetet
med flyktingar som beskrivs.

2. De unga miannen

Flyktingsekreterarna har en relativt samstdmmig och
klar bild av de unga ménnens situation och av hur
hindren for sjidlvforsorjning ser ut. De poédngterar att
den forhallandevis lilla gruppen unga mén inte &r “ett
stort problem”. Det som kom fram om de unga mén-
nen vid intervjuerna har tematiserats under foljande
rubriker: Utbildning, Psykisk ohdlsa samt Hoga for-
vdntningatr.
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2.1 Utbildning

Flyktingsekreterarna pépekar att de unga flykting-
mannen litt hamnar mellan stolarna. De dr for unga
for SFI (Svenska for invandrare)' men for "gamla"
for ungdomsgymnasiet. Risken dr att de "fastnar" pa
gymnasiets individuella program. Flera av flykting-
sekreterarna ser en risk med att placera dessa mén pd
det individuella programmet (gymnasieprogram for
elever som av olika orsaker ej har behorighet till de
nationella programmen p& gymnasiet), dé eleverna dar
inte sillan har en psykosocial problematik. En erfa-
renhet som flera flyktingsekreterare har &r att det tar
for 1ang tid for de unga ménnen att komma ut i arbets-
livet. Miinnen tycker dven sjdlva att det gér for lang-
samt. Utbildningen skulle kunna g "snabbare".
Flyktingsekreterarna podngterar i sammanhanget att
en stor del av de unga mén som uppbir forsorjnings-
stod i sjilva verket dr under utbildning. De studerar
med bibehallet forsorjningsstod/bibehdllen intro-
duktionsersittning. Hade de till exempel haft mojlig-
het att fa studiemedel hade de kunnat vara sjdlv{or-
sorjande.

t »Svenska for invandrare 4r grundliggande utbildning i svenska
spraket och om det svenska samhillet for vuxna som inte har
svenska som modersmal”. Varje kommun har skyldighet att
tillhandahalla denna utbildning till de som har réitt till den
(Myndigheten for skolutveckling; www.skolutveckling.se).
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2.2 Psykisk ohiilsa

I stort ses gruppen unga miin med flyktingbakgrund
som resursstark och de flesta flyktingsekreterare be-
tonar vikten av inte fokusera pa problemen. Att vara
ung drisig en tillgéng eller resurs. Intrycket 4r att man
forvéntar sig att de hir killarna kommer att klara si g
bra i det svenska samhéllet och komma ut pa arbets-
marknaden. Nistan ingen flyktingsekreterare ser den
psykiska ohilsan som ett stort hinder. De flesta unga
min anses "sjdlvlika”. Terapeutisk hjilp kan beho-
vas, men psykiska problem behover inte innebira
oforméga att arbeta eller studera. "De flesta kan hands-
kas med det" som en flyktingsekreterare sager. Na-
gon menar emellertid att de unga méinnen #r en utsatt
grupp, att de kinner sig ensamma och "ivigskickade"
till Sverige och att de har identitetsproblem.

2.3 Hoga forvintningar

Det finns hos flyktingsekreterarana en hog tilltro til]
att de unga ménnen kommer att bli sjalvforsorjande.
Slikten har ofta hoga forvéintningar pa vad de ska
dstadkomma i det nya landet. Det ir inte ovanligt att
de forvintas skicka pengar till familj och/eller skt i
hemlandet. Minnen definieras i sin hemlinder som
sjélvklara familjeforsorjare och kommer till Sverige
med en slags "nybyggarmentalitet" och entreprenor-
sanda. Négra flyktingsekreterare fragar sig hur dessa
forvéntningar paverkar klienterna. Ar det s4 att de har
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en positiv inverkan pd de unga ménnens sjdlvkénsla
och i forldngningen hjilper dem att bli sjdlvforsor-
jande? I och med att ménnen forvintas klara sig sa
okar deras forutsittningar att ocksa gora det.

3. Kvinnorna

De ovan redovisade resultaten visar att dalig hélsa,
1ag utbildningsniva frin hemlandet samt ingen eller
ringa tidigare erfarenhet av forvérvsarbete forsvérar
for kvinnorna att bli sjalvforsorjande. Ohilsan tycks
vara ett visentligt hinder. De fjorton kvinnor som vi
sirskilt identifierat ovan lever dessutom ofta i stora
familjer med manga barn och méste ibland dven ta
hand om andra vuxna i hushéllet. Allt detta tycks for-
simra kvinnornas mojlighet att erdvra SFI -kompe-
tens - och dirmed urholkas deras mojlighet att bli
sjalvforsorjande. Nedan foljer de temata som kom upp
vid intervjuerna.

3.1 Familjen

Kvinnor som foder manga barn blir tvungna att skjuta
upp sina SFI-studier. Detta uppfattas som negativt av
de flesta flyktingsekreterare.I en kommun uttrycks
dock att det dr helt "naturligt" att kvinnorna inte kan
vara sjilvforsorjande, eftersom de inte hunnit arbeta
och dirfor har otillricklig/eller ingen fordldrapenning
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Uppfattningen #r att kvinnorna tar ett stort ansvar for
familj och hem. Bade kvinnorna sjilva och deras méin
tycks anse att det éir kvinnornas ansvar. Nagra flykting-
sekreterare uppfattar att det ses som viktigt att man-
nen dr familjens 6verhuvud och att hans anseende el-
ler "ansikte utdt" uppritthalls. Kvinnorna fir inte "vara
bittre #n mannen" i betydelsen bli mer integrerade
och/eller behiirska svenska spraket bittre. Det kan vara
ett av skilen till att flyktingsekreterarna uppfattar att
det #r svart att komma till tals med kvinnorna i enrum
- vilket flera handliggare tycker ar viktigt for att kunna
hjilpa kvinnan vid introduktionen till det svenska sam-

hallet.

3.2 Strukturella hinder

Flyktingsekreterarnas erfarenhet ér inte att alla dessa
kvinnor vill "vara hemma". Problemet &r att de inte
kommer ut i arbetslivet, eftersom de inte lyckas fa sin
SFI -kompetens. De hamnar alltsd utanfor arbetsmark-
naden och blir ofrivilligt beroende av forsorjnings-
stod. Négra flyktingsekreterare fragar sig ocksd om
ett SFI-betyg ir det mest realistiska mélet for alla kvin-
nor. Ndgra papekar att heltidsstudier inte heller passar

alla.
Vad flyktingsekreterarna menar &r att det behovs an-
dra viigar till arbetsmarknaden. Ett problem ar att

det i princip inte gar att fi en anstillning utan SFI -
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betyg. Praktik ndmns hér som en alternativ vag till att
lira sig svenska. I vissa kommuner finns ocksé denna
mdijlighet. Flera flyktingsekreterare har en Onskan att
snabbt kunna ta fram skriddarsydda praktikplatser
till kvinnorna. Individuellt anpassad praktik efterfra-
gas alltsd, men det finns ocksa en skepsis mot "konst-
ruerad" sysselsittning. Vardsektorn namns som en
potentiell arbetsgivare med riktiga anstéllningar. I en
kommun planeras ocksa ett samarbete med &ldre-
omsorgen. Tanken &r att kvinnorna via praktik skall f&
mojlighet till "riktig" anstillning.

Vid intervjuerna diskuterades vilken roll konjunktu-
ren spelar for kvinnornas mojlighet att komma ut pa
arbetsmarknaden. De forsta som gloms bort vid en
Jagkonjunktur ér kvinnor med flyktingbakgrund me-
nade flera flyktingsekreterare. Kvinnor i allminhet och
dessa kvinnor i synnerhet, har det svarare pé arbets-
marknaden. Samhillet ir inte i alla avseenden konst-
ruerat sa att kvinnor skall kunna arbeta. Som exempel
namns att dagistiderna inte dr anpassade efter de ore-
gelbundna arbetstider manga kvinnor dr hinvisade till.

Arbetsformedlingens resurser att viigleda dessa kvin-
nor tycks styras av konjunkturen. I en kommun be-
skriver flyktingsekreterarna att det dr ldttare att bli
inskriven som arbetslds da tillgngen pa arbete &r god.




Négra upplever att det dr slumpartat vilka som far
hjédlp med att soka arbete. Handlidggarna pé arbets-
formedlingen tycks inte alltid sjdlva veta eller kunna
formedla vilken roll de har i introduktionen. En
flyktingsekreterare jamfor dagens introduktion pa
arbetsmarkanden med den som gjordes pa sjuttiotalet
da Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) hade ansvaret for
denna. Idag &r stora delar av arbetsmarknadsatgiirde-
rna Overflyttade till kommunerna. Frigan vicks, om
det kanske var bittre forr?

3.3 Bilden av kvinnan -modern

De flesta flyktingsekreterare vi talat med menar att kvin-
norna inte ser sig sjdlva som familjeforsorjare. Deras
erfarenhet dr att kvinnorna frimst identifierar sig med
moderskapet och senare i livet med att vara farmor/
mormor. Uppfattningen 4r att dessa kvinnor ser pé
sig sjdlva "som gamla i fortid", det vill séiga redan i
fyrtiodrsdldern. Fragan 4r om denna sjilvbild 4r kul-
turellt betingad eller om kvinnorna helt enkelt #r lika
utarbetade och trotta som en "genomsnittssvensk" i
pensionsalder. Asikterna om detta gér isér hos flykting-
sekreterarna. En del menar att det r6r sig om en slags
kulturell vanforestillning medan andra menar att kvin-
norna helt enkelt dr mer slitna och aldrade i fortid
jdmfort med andra kvinnor.
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3.4 Kvinnornas sjélvkiinsla

En 6vervigande del av flyktingsekreterarna har upp-
fattningen att kvinnornas sjalvkdnsla behover stirkas.
I ndgon kommun finns en gruppverksamhet som syf-
tar till just det. Kvinnorna anses behdva mycket stod
och motivation vid introduktionen till det svenska sam-
hillet. Flera talar ocksd om hur patagligt kvinnorna
stiirks nir de marker att de klarar av ndgot, exempel-
vis att komma ut pa en arbetsplats for forsta gangen.
Kvinnorna behover fa prova sina vingar for att kunna
vixa.

En flyktingsekreterare talar specifikt om behovet av
att hoja medvetandenivdn hos kvinnorna. Det vill séga;
att genom samhéllsinformation peka pa de mojlighe-
ter Sverige har att erbjuda och att stotta kvinnorna att
hitta sin roll i det nya landet.

3.5 Vilka krav ska stiillas?

A ena sidan ser flyktingsekreterarna det som positivt
att kvinnorna kommer ut i samhéllet. Det ses som po-
sitivt for barnen om modrarna blir integrerade och lir
sig det svenska spréket, och dirmed blir till en posi-
tiv forebild. A andra sidan finns en forstelse for att
dessa kvinnor de facto har en hog arbetsbelastning i
hemmet och inte sillan problem med hélsan. Kanske
det inte 4r rimligt att tro att alla kvinnor ska bli syssel-

satta utanfor hemmet pd heltid?
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Det finns en ambivalens om vilka krav som bor stél-
las pa kvinnorna. "Ar det verkligen rimligt att begira
att vissa kvinnor ska hoppa 6ver 75 ér av samhéllsut-
vecklingen?" undrar en flyktingsekreterare. Nagon fra-
gar sig om flyktingsekreterarna stiller for 1aga krav pa
kvinnorna och om de omedvetet ser kvinnorna som
de svagare? Alltsd tvirtemot det forhallningssitt de
har gentemot de unga ménnen. Det vill séga att de ser
méinnen som resursstarka och darmed stirker deras
sjdlvkiansla.

3.6 For att "viinda Titanic" krivs samarbete
Att denna identifierade sérskilda grupp kvinnor har
hélsoproblem ir alla de intervjuade pa det klara med.
Léangtidssjukskrivningar leder Litt till passivisering.

Flyktingsekreterarna ser det som 6nskvért med storre
satsningar . De anser att ett aktivt och intensivt arbete
bor startas direkt niir kvinnorna kommer till Sverige.
F3 idéer finns ddaremot om vad som kan goras for de
kvinnor som redan varit i landet ett tag men inte lyckas
ta sig ut pa arbetsmarknaden. Intrycket overlag dr att
de flesta tycker att arbetet med dessa kvinnor &r
komplext. Nagon beskriver det som "att védnda
Titanic". I en kommun berittas om en tidigare
samverkansgrupp dér socialtjidnsten, primirvérden,
forsikringskassan och arbetsférmedlingen samarbe-
tade for att hitta 10sningar for enskilda klienter. Dér
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forekom det att just kvinnor med flyktingbakgrund
hinvisades tillbaka till flyktingsekreteraren eller social-
sekreteraren med motiveringen att de var for "svara"
att arbeta med.

4. Generella teman

De aktuella minnens och kvinnornas situation skiljer
sig frén varandra. Vid intervjuerna beskrives olika ty-
per av hinder for att na sjdlvforsorjning for respektive
grupp. Négra generella teman som géller for bada grup-
perna framtrider dock; vikten av att arbeta med in-
dividen, behovet av alternativa utbildningsformer
samt vikten av ett fungerande samarbete myndighe-
ter och sjukvdrd emellan.

4.1 Att arbeta med individen

En individuell bedémning och kartlidggning av klient-
ens situation 4r viktigt tycker flyktingsekreterarna. Som
forslag pa stodinsatser finns mentorskap, fadder-
familjer och individuella samtal. I nuléget verkar indi-
viduella samtal vara den metod som redan anvénds.
I en kommun arbetar man ndgot annorlunda &n i de
ovriga kommunerna. Vid behov foljer flykting-
sekreteraren med sin klient i olika sammanhang. Ett
exempel kan vara vid anstillningsintervjuer dér klienten
kan behova stod och fa hjdlp med att reda ut eventu-
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ella sprakliga missforstind. Det dr ett tillvigagangs-
siitt eller metod som visats sig fungera i andra sam-
manhang (Thomsson & Hoflund, 2000).

4.2 Snabba losningar

Flyktingsekreterarna efterlyser mer intensiva, "snabba"
insatser och alternativa lsningar néir studier inte leder
till sjalvforsorjning. Korta, yrkesinriktade utbildningar
finns som forslag, som exempelvis truck-
forarutbildning. Tva kommuner foreslar skriddar-
sydda folkhogskole-utbildningar, framforallt for grup-
pen unga min. Ett samarbete mellan nordvist-
kommunerna namns i det sammanhanget som en moj-
lighet. I en kommun finns forslaget att satsa en storre
del av budgeten till intensiva insatser for kvinnor som
kommit som flyktingar.

4.3 Ansvar och samarbete

Vid flera intervjuer uttrycks ett missndje over att det
inte finns nigon direkt policy for hur flyktingar ska
tas emot i kommunen. Flyktingsekreterarna upplever
att det ir de sjidlva som har kunskapen om och ansva-
ret for flyktingmottagandet. Det finns inga overgri-
pande mél och direktiv fran politiker och andra an-
svariga for verksamheten.

Det finns alltsi en 6nskan om klara mal for flykting-
mottagandet i kommunerna. Det finns ocksa ett be-

57



hov av tydliggorande av ansvar myndigheter emellan.
Vilken roll skall till exempel arbetsformedlingen ha?

Flera flyktingsekreterare efterlyser en gemensam
forstaelsegrund mellan de olika aktorerna kring
ﬂyktingmottagandet. De bor alla striva mot samma
mal. Samarbetet méste fungera biittre. Det 4r inte all-
tid enkelt att etablera kontakt med till exempel sjuk-
skrivande likare. Ett forslag ar att socialtjansten skaf-
faren fortroendeldkare” som kan anlitas for bedom-
ningar nir klienter ar 1angtidssjukskrivna.

4.4 Vad har tidigare gjorts?

Inte i nagon utav de kommuner som medverkat idenna
studie har nagra projekt eller sirskilda arbetsmetoder
i arbetet med flyktingkvinnor utvecklats. I en kom-
mun finns en simgrupp dar flyktingkvinnor tillsam-
mans med en flyktingsekreterare gar och simmar till-
sammans. Tanken dr att detta skall stirka kvinnornas
sjdlvkansla. 1 ytterligare en kommun planeras grupp-
verksambheter.

Endast en kommun har haft ndgon form av riktade
insatser for de unga ménnen; en gruppverksamhet. I
de flesta kommuner har bade min och kvinnor varit
hinvisade till de generella insatser som funnits for kli-
enter inom socialtjansten.
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4.5 Sammanfattningsvis

Enkitundersokningen visar att kon har betydelse for
om flyktingen blir sjidlvforsorjande eller ej. Ute i kom-
munerna anses gruppen unga méin generellt som mer
resursstark in den aktuella gruppen medelalders kvin-
nor. Det talas i princip ingenting om dessa kvinnors
resurser. Flyktingsekreterarna tycks ocksd ha en mer
klar bild av vad de unga ménnen behdver nir de kom-
mer till Sverige. Det finns ddremot en osidkerhet kring
vad kvinnorna behover och vilka krav som &r rimliga
att stdlla pa dem.

5. Diskussion

Vi har hir utgétt frin de temata som flyktingsekre-
terarna tar upp. Utifran dessa temata har vi sedan sokt
efter forskning och litteratur, for att pd sd sitt for-
djupa var forstdelse. Det har inte varit helt enkelt att
hitta tidigare undersokningar som berort flyktingar och
deras kontakter med socialtjinsten/kommuners
flyktingsekreterare. I litteraturen anvéinds ofta begrep-
pet invandrare, vilket 4r ett vitt begrepp som kan defi-
nieras pa en mingd olika vis. Begreppet &r inte helt
oproblematiskt (se vidare nedan under rubriken
"Etnicitet, kultur och konstillhorighet).
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5.1 Diffus invandrarpolitik
Franzén hénvisar i sin avhandling "I valfirdsstatens
véintrum" till Sodergran, som menar att problemet med
invandrarpolitiken handlar om

"---bristande samverkansformer, franvaro av politisk
forankring och engagemang samt av organisatorisk
instabilitet" (Franzén, 2003, sidan 27).

Dessa hinder #r ndgot som flyktingsekreterarna i Nord-
viist moter i sitt arbete. Malen for flyktingmottagandet
i kommunen ir inte alltid klara och det finns en osé-
kerhet kring vilken roll olika aktorer skall ha. Franzén
hénvisar dven till en undersékning (Kadhim, 2000) av
kommunalt flyktingmottagande. Hér visas att invand-
rarpolitiken &r diffus och saknar tydliga mdl. Detta
hindrar de lokala aktorerna som arbetar med
integrationsfragor.

"Resultatet blir att varken de kommunala politikerna
eller tjicinstemdiinnen vet vad som ska dstadkommas
genom invandrarpolitiken---" (a.a., sidan 260).

Intressant blir hir att titta pd hur det kommunala
flyktingmottagandet kom till. Hur var det tidnkt att
fungera fran borjan?
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5.2 Det kommunala flyktingmottagandet
Invandrarfragor horde tidigare till Arbetsmarknads-
styrelsens (AMS) kompetensomréde. I och med att
flyktinginvandringen 6kade ifragasatte AMS sin roll
som ansvarig for integrationen. Regeringen tillsatte
dirfor en utredning 1980. Resultatet av den blev ett
forindrat huvudmannaskap: flyktingmottagandet for-
lades till kommunerna genom ¢verenskommelser mel-
lan Svenska Invandrarverket (SIV) och kommunerna.
Reformen genomfordes 1985. Tanken med reformen
var att flyktingarna nu skulle fa ett mer omfattande
socialt och psykologiskt stod. Kommunen skulle dess-
utom erbjuda bostad, sprékundervisning och intro-
duktion i det svenska samhillet. Kommunerna hade
relativt fria hinder att utforma sitt mottagande av flyk-
tingar (Franzén, 2003).

Flyktingmottagningarna kom att i de allra flesta fall
hamna under kommunernas socialférvaltningar. Vil-
ket inneburit att flyktingmottagandet har organiserats
in i en slags -for socialtjinsten kdnnetecknande-
omhindertagandekultur. De kommuner som utveck-
lat mer sjdlvstdndiga invandrarforvaltningar har kun-
nat arbeta mer konsekvent och mélinriktat med sitt
mottagande (a.a.). Medfor en organisering under
socialtjansten ndgon nackdel for flyktingmottagandet?
Finns det en risk att forhallningssittet blir f6r problem-
orienterat?
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5.3 Konjunkturens betydelse
Flyktingsekreterarna talar om den roll som konjunk-
turen spelar for mojligheten till integration. 1990-talet
har inneburit férsimrade forutsittningar for invand-
rare pa arbetsmarknaden (Integrationsverket, 2002).
Kvinnors arbetsmarknad ir dessutom mindre &n man-
nens di de "diskrimineras i de manliga jobben"
(Integrationsverket, 2003, sidan 164). Det vill sigade
mansdominerade yrkena dr mer stingda for kvinnor
4n vad de kvinnodominerade (exempelvis vardyrken)
4r for mén. Den tidigare generella arbetsmarknadspo-
litiken har luckrats upp och har till viss del ersatts av
lokala atgérder. Kommunerna har fitt ta dver ett kat
ansvar. Den svenska modellen med en utpréglad
rittighetspriigel giller frimst ménniskor som redan dr
inne i systemet. Nyanlinda flyktingar och invandrare
utsitts for allt mer tvingsmissiga insatser
(Integrationsverket 2001).

I rapporten "Integration till svensk vdlféird" diskute-
ras det moraliska dilemmat mellan 4 ena sidan en hu-
manitér invandringspolitik och & andra sidan en effek-
tiv. Nittiotalets kris med de pafoljande sparkraven inom
offentlig sektor har inneburit att vi riskerar att fa en
vixande etnisk underklass. De mest sérbara invand-
rarna ir flyktingarna. Forskarna menar att orsaken till
flyktingars déliga "vélfardskarriar" ligger i sjilva
invandringssituationen samt i mottagandet och den -
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fran samhillets sida - bristande anpassningen till
flyktinginvandrarnas forutsattningar (Vogel och Hjerm,
2002). Forutsittningar for flyktingmottagandet har
dessutom forindrades drastiskt nér antalet flyktingar

tredubblades (Franzén, 2003).

5.4 Organisering efter behov

Det behovs gemensam forstielse hos de olika akto-
rerna som moter flyktingar. Samarbetet aktorer emel-
lan behover utvecklas (Vogel och Hjerm, 2002), vil-
ket flyktingsekreterarna i Nordvést ocksa lyfter fram.
Det finns lyckade samarbetsprojekt bland annat i
Rinkeby och Kista, dir malet dr att fa ut langtids-
arbetslosa personer med utlindsk bakgrund i arbete.
Arbetsformedling, socialforvaltning, arbetsmarknads-
utbildning, praktikformedling med mera har hir sam-
lats under samma tak (a.a.). Dessa projekt har kon-
struerats for de behov som ska fyllas. De mer tradi-
tionella organisationerna utgar fran att problemen skall
anpassas till strukturerna istéllet for tvirtom, vilket ris-
kerar att bli till hinder f6r improvisation, samarbete
och provande av nya arbetssitt (Integrationsverket,
2001). Flera kommuner efterlyser ocksé ett béttre sam-
arbete kring invandrares hilsa (Integrationsverket,
2003). Onskemaélet om en bittre samverkan mellan
olika aktorer finns alltsd inte bara hos flykting-
sekreterarna i Nordvést.
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5.5 Konsdiskriminering?

Négra flyktingsekreterare i Nordvist diskuterar om de,
pé ett omedvetet plan, beméter kvinnorna pa ett an-
norlunda siitt. Det vill sdga att de forvéntar sig mindre
av kvinnorna och har en storre tilltro till att de unga
minnen kommer att klara sig. Detta torde i sddant fall
innebira att kvinnorna &r i storre behov av stéd och
insatser. I Rapport Integration 2002 (Integrations-
verket, 2003) beskrivs hur ménnen i storre utstrick-
ning fér ta del av olika insatser, fér fler introduktion-
stimmar och deltar i fler uppfoljningar. Ménnens in-
troduktion fordr6js i mindre omfattning. Rapporten
framhaller vidare att kvinnors avbrott och fordrojning
inte enbart kan forklaras av foridldraledighet, vard av
barn, viintetider inom barnomsorgen eller 14g utbild-
ningsniva. "En analys av arbetsformedlingens insat-
ser visar att det inte 4r utbildning som sérskiljer utan
kon" (Sidan 169).

Min fér alltsd (oavsett yrkes- och utbildningsbak-
grund) i storre utstrackning ta del av arbetsformedling-
ens insatser. Detta pa grund av att de &r just mén. Det
finns kanske fog for misstanken hos flykting-
sekreterarna i Nordvist om att ménnen sdrbehandlas
positivt? Kan det vara s att kvinnorna behover mer
stod, men i sjdlva verket far minst?




3.6 "Etnicitet, kultur och konstillhérighet"
Kvinnor med flyktingbakgrund ses som en "proble-
matisk" grupp, béde av flyktingsekreterare och av olika
samarbetspartners. Dérfor kommer foljande avsnitt att
handla om kvinnor. Den litteratur vi beror i nedansta-
ende stycken ror inte specifikt flyktingkvinnor och
introduktionen av dem, utan "kvinnor med invandrar-
bakgrund" och arbetsmarknaden. En sidan teoretisk
utgdngspunkt har dndé varit relevant och anvindbar
vid diskussionen kring synen pa och bemétandet av
kvinnorna.

Begreppen "invandrare" och "invandrarkvinna" #r inte
oproblematiska och blir litt till stereotyper. Vi bor
anvinda dem med forsiktighet.

"Denna selektiva perception leder litt till en for-
enklad kategorisering, ddr varje kvinna med morkt
hdr och brutet uttal ses som representant for kate-
gorin invandrade kvinnor, det vill siiga en kate-
gori som redan existerar i vdart medvetande med

vissa givna forutsdttningar och med visst givet
innehdll” (Thomsson & Hoflund 2000, sid 7).

Vér avsikt 4r hér att ha fokus pd hur myndigheters

bemotande péverkar arbetet snarare #n att forsoka
beskriva kvinnor utifran ovanstiende begrepp.
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Vid analyser av arbetsmarknadspolitiska insatser som
erbjudits kvinnor med invandrarbakgrund har det vi-
sat sig att olika aktorer som invandrarkvinnorna mo-
ter, anvinder begrepp som "etnicitet, kultur och kons-
tillhorighet" som forklaring till kvinnornas misslyck-
ande att komma ut pa arbetsmarknaden (Thomsson
& Hoflund, 2000). Forfattarna menar att sjdlva be-
greppen hindrar handliggarna att se och forsta pro-
blemen som uppstr i arbetet med dessa kvinnor. De
hindras ocksa att se vad de sjidlva som handldggare
gor, som forsvarar arbetet. De ovanstdende begrep-
pen anviinds alltsd som forklaring till varfor kvinnorna
inte kommer ut pa arbetsmarknaden samtidigt som
man hivdar att man arbetar utifrn ett individperspektiv
(a.a.). Detta stimmer vil overens med flykting-
sekreterarnas beriittelser.

Det finns anledning att i det hdr ssmmanhanget under-
soka vad ett individperspektiv betyder och egentligen
innebdr i flyktingsekreterarens arbete. Vad innehéller
till exempel de individuella stddsamtalen, som flera
av de hir intervjuade nimner som en metod i arbetet?
Anvinds de for att inventera individens resurser och
behov? Hur ser arbetsmetoden i sadant fall ut? Eller
4r de av en mer psykologisk, problemformulerande
karaktir? Vilken typ av problem identifieras i sédant
fall?
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5.7 Fran objekt till agerande subjekt

Atgiirder utformas for kvinnor som individer och kvin-
norna sjdlva framstar som "problemet” som skall 16-
sas (Thomsson & Hoflund, 2000). Intressant blir hir
att dra paralleller till uppfattningarna 1 Nordvést-
kommunerna om att kvinnorna har en dalig sjalvkénsla.
I en kommun talas snarare om att "hdja medvetande-
nivan" hos kvinnorna med inneborden "medvetandet
om det nya samhéllet de nu lever i", vilket kan ségas
gora kvinnan mer till ett agerande subjekt &n till ett
offer. Att arbeta med att "stirka sjdlvkénslan” riskerar
didremot att skuldbeldgga kvinnan med ett latent buds-
kap: "du tar inte for dig i samhéllet, dirfor blir du inte
sjalvforsorjande”.

Kan det ibland vara sé att vi omdefinierar svarighe-
terna med att integreras i en ny kultur till en dalig sjélv-
kénsla paett mer personligt plan? Ska vi kanske sna-
rare hiivda att kvinnorna behover en "annan sorts sjélv-
kinsla" i ett for dem nytt samhaélle, ett samhélle dir
arbete utanfor hemmet virderas hogre dn hemarbete?
Problemformuleringen kring arbetet med dessa kvin-
nor riskerar alltsa att, i linje med ovanstiende, bli fel-
aktig.

"Problemet med dtgdrderna dr att de utformas som
om det vore kvinnorna som var problemet. Foljd-
riktigt sd dar det kvinnorna man arbetar med. De
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ska liira sig att bete sig "rditt". Vilket ofta blir helt
fel" (a.a. sidan 116).

Hjilpandet som fenomen kan innebéra att den pas-
siva mottagaren av hjilp forvintas kinna tacksamhet.
Att ta emot hjilp sdnker sjdlvfortroendet, att ge dére-
mot stidrker det och ger status (Crawford & Unger,
2000). Forskning visar ocksa att kvinnor med invand-
rarbakgrund uttrycker en 6nskan om att fa hjélpa an-
dra, da foretradesvis personer som ér relativt lika dem
sjdlva (Thomsson & Hoflund, 2000). Skulle denna
onskan kunna anvindas i arbetet med introduktionen
av flyktingar?

Givare av hjilp kan 4 sin sida ha svért att bedoma
forméagor hos personer med en ldgre social position
in de sjdlva (Crawford & Unger). Detta ir intressant
om vi tittar pé intervjuerna med flyktingsekreterarna i
nordvistkommunerna. De berittar just att de har svért
att veta vilka krav de kan stilla pa kvinnorna, vilket
kanske delvis kan forklaras utifrdn ovanstiende dis-
kussion. Det vill sdga: Kan det utifrdn positionen som
myndighetspersonen vara svért att bedoma vad kvin-
norna kan, och ddrmed ocksa svart att veta vilka krav
som kan stillas?
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5.8 Vad siger kvinnorna sjilva?

Flera flyktingsekreterare har uttryckt att de inte riktigt
vet hur kvinnorna de méter ténker. Frigan som stills
dr vad kvinnorna egentligen upplever under sin
introduktionstid. Det saknas dialog mellan dem som
arbetar med &tgéirder och de som deltar i dem. Hijsl-
pen kvinnorna far, grundar sig pd andras forestill-
ningar om hur invandrade kvinnors situation ser ut,
inte pd vad kvinnorna sjélva framfort (Thomsson &
Hoflund, 2000). En kvalitativ studie av dessa kvin-
nors idéer, upplevelser och villkor skulle blottligga
vdgen for att vidareutveckla arbetet, till exempel i
Nordvistkommunerna, i linje med vad Thomsson &
Hoflund (a.a.) lyfter fram: att be kvinnorna sjiilva fo-
resld vad som kan goras.

5.9 Kvinnornas ohiilsa

Kvinnor i Sverige drabbas i storre utstriickning #n min
av ohilsa. Kvinnor har en lingre medellivslingd men
har under sin livstid fler &r av nedsatt hilsa in vad
mén har. En tredjedel av Sveriges kvinnor lider av
dngslan, oro och dngest (Statens folkhilsoinstitut
2002:23). Invandrare i sin tur har simre hilsa dn
svenskar. Allt talar for att det beror pa forhallanden i
det svenska samhillet, (Sundgvist et.al, 2002). Det
behdvs studier kring hur denna ohélsa uppkommit.
"Vi vet idag for lite om kopplingen mellan rasism,
diskriminering och ohilsa" (a.a.). Flyktingar har dess-
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utom samre hélsa én arbetskraftinvandrade (Vogel &
Hjerm, a.a.).

Att vara bade kvinna och flykting torde alltsd 6ka ris-
ken for ohilsa. Flyktingsekreterarna dr overens om
att kvinnorna har en dalig hélsa. Uppfattningen dr att
det r svart att komma till rétta med ohélsan. En del
likare uppfattas som svéra att samarbeta med. Det
finns en misstro hos flyktingsekreterarna mot vissa
langtidssjukskrivningar, d4 dessa anses leda till passi-
visering. Vilket forskning ocksa visar:

"Niir det géiller fragorna om individens kdnsla av
kontroll och formdga att pdverka sin situation och
framtid visar resultaten att det ir stora skillnader.”

"De som dtergdtt till arbete har en betydligt star-
kare kiinsla av att de kan pdverka sin situation och
framtid jamfort med de som fortfarande dr
sjukskrivna'(Aronsson et.al. 2002 sidan 23)

Det hiinder ocksé att primirvérden ser kvinnorna som
"hopplosa fall" och remitterar kvinnorna tillbaka till
flyktingsekreteraren. Eftersom flyktingarna inte om-
fattas av sjukforsikringssystemet har de inte heller rétt
till sjukpenning. De blir hinvisade till forsorjning via
socialbidrag eller introduktionsersittning. Intressant
att diskutera vidare 4r hur flyktingsekreterarna skall
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forhalla sig till ohélsotalen. Idéerna finns redan hos
dem kring hur samarbetet med primérvarden kan for-
biittras.

Att délig hilsa dr ett hinder for integration bekriftas-
ocksa i Rapport Integration 2002 (integrationsverket,
2003). Asylsokande ska nir de kommer till Sverige
erbjudas hilsounderskning och si kallade hilsosam-
tal. Ansvaret for erbjudandet vilar pa landstinget. I
Stockholm var det endast nio procent av alla asylso-
kande som genomgétt hilsosamtal. Dessa samtal an-
tas reducera behovet av sjukvérd under sjilva
introduktionstiden. Det blir alltsé viktigt att den hand-
ldggare som forst moter den nyanldnda informerar om
ratten till hdlsosamtal. I vilken utstrdckning detta sker
ute i kommunerna i Nordviést har vi inte kartlagt men
det 4r naturligtvis intressant att undersoka (a.a.).
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6. Slutord

Tre stora strukturella fordndringar har paverkat
integrationsarbetet. Det kommunala flyktingmot-
tagandet infordes 1985 och &r relativt "ungt". Efter
dess inforande dkade flyktingstrommen radikalt, vil-
ket kommunerna inte var forberedda pa. Nittiotalets
samhdillsekonomiska kris har medfort att invandrare i
allménhet och flyktingar i synnerhet, blivit in mer miss-
gynnade. Det kan vara bra att ha ovanstdende i tanke
nér vi forsoker forstd forutsittningarna for det kom-
munala flyktingmottagandet. Andra viktiga fragor &r:
Hur ser mélen for introduktionsarbetet i kommunerna
ut? Vem arbetar med desa frigor idag? Ar det de an-
svariga politikerna, cheferna eller flyktingsekreterarna?

Flyktingsekreterarna i Nordvist uttrycker att det finns
olika svarigheter i arbetet med kvinnorna. Ett bittre
samarbete med Gvriga aktorer efterlyses. Primdrvarden
och arbetsformedlingen &r tvé aktorer med vilka sam-
arbetet kan bli bittre. Finns andra tdnkbara samar-
betspartners, till exempel lokala foéreningar?

Kvinnornas daliga hélsa tycks vara ett hinder p4 va-
gen mot sjalvforsorjning. Att vara flykting och kvinna
Okar med storsta sannolikhet risken for ohélsa. Skulle
en del av dessa kvinnor vara fortidspensionirer eller
ha sjukbidrag om de hade fullt tilltrdde till Sveriges
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socialforsikringssystem? Eller skulle de kunna bli sjdlv-
forsorjande bara de fick ritt rehabilitering? Far de
kvinnor som behover rehabilitering? Om inte, vem har
ansvaret for detta? Hur skall flyktingsekreterarna for-
halla sig till ohélsotalen i sitt arbete? Hur forhaller de
sig idag? Hur kan man pa bista siitt forbéttra samar-
betet med sjukvarden och vem skall ansvara for det?
Ar det rimligt att den enskilde flyktingsekreteraren gor
det?

Arbetet med kvinnor med flyktingbakgrund &r en ut-
maning. Det som nu framstér som viktigt ar att under-
soka vad i socialtjinstens arbetsstt som kan pdverka
mojligheterna till integration for dessa kvinnor. Intres-
sant #r att flyktinghandldggarnas mest konkreta for-
slag ror &tgirder for minnen, medan det tycks vara
svarare att formulera vad kvinnorna behover. Detta
trots att kvinnorna tycks behova mer stod. Under-
sokningar visar att kvinnor har tillgéng till mindre stod
och insatser och att mannen gynnas. Diskriminerar vi
omedvetet kvinnorna pa grund av deras kon? Vid in-
tervjuerna talas det ytterst litet om kvinnornas komp-
etenser och mdjligheter, mer om deras problem och
om att de #r svara att arbeta med. Det tycks vara
enklare att defineiera méns resurser.
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Flyktingsekreterarna berittar att de inte riktigt vet hur
dessa kvinnor upplever sin situation. Forskare pekar
ocks& pa just denna brist p4 kommunikation mellan
de som deltar i atgirder och de som utformar dem.

Den stora utmaningen for framtiden blir att lyssna till
vad kvinnorna sjilva har att sdga. Vad dr det som
hinder nir arbetet fungerar? Hur finner vi de goda
exemplen? Det vill séiga: De goda exemplen utifran
kvinnornas perspektiv.
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Bilaga 1

Basdata

Fodelseér:

Ankomst (ar och mén):

PUT-man:

Ar drendet aktuellt? (Ja eller nej)

Kon:

Civilstand (Sammanboende eller ensamstaende):
Nationalitet (fyll i landskod):

Hemsprak (skriv ut):

Utbildning i hemlandet (fyll i utbildningskod):
Om grundskola, ange antal &r (<5 ar eller 5-9 ar):
Yrkeslivserfarenhet i hemlandet (fylli yrkeskod):
Om 6vrigt, ange vad:

Antal barn i hushéllet som 4r 0 - 6 ar:

Antal barn i hushallet som 4r 7 -16 &r-

Antal barn i hushallet som #r > 16 ar:

Har familjen varit separerad? (Ja, nej eller vet ej.)
Om ja, ange hur minga ménader:

Antal vuxna tilthérande hushallet (senast kinda
forhédllanden):

Bostad, senast kind (fyll i bostadskod):

Om annat, ange vad:
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Arbetsrelaterad information

SFI (fyll i kod):

Om SFI, ange startdatum (&r, man):

Nuvarande sysselséttning (fyll1 sysselsittningskod.
OBS! flera svar kan anges):

Om annat, ange vad:

Uppbiir ekonomiskt bistand? (Ja eller nej)
Barnomsorgsplats (Ja, nej eller ej aktuellt):

Om ja, nér erbjods plats/erna?

Hade nitverk vid ankomst till mottagarkommun (Ja,
nej eller vet ej)?

Om ja, vilket slags nitverk? (fyll i kod, flera alterna-
tiv kan anges):

Om annat nitverk, ange vad:

Kiinda fritidsaktiviteter (Ja, nej eller vetej)?

Om ja,vad?

Potentiella hinder for att bli sjalvforsorjande
Har fysisk ohilsa/fysiska hinder férekommit?Ja, nej
eller vet €].

Om ja, vilken typ av problem? (fyll 1 problemkod
for fysisk ohdlsa):

Om ovrigt ange vad:

Finns fysisk ohélsa/fysiska hinder idag?Ja, nej eller
vetej.

Om ja, vilken typ av problem? (fyll i problemkod
for fysisk ohélsa):

Om ovrigt, ange vad:
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Har psykisk ohélsa/psykiska hinder forekommit?
(Ja, nej eller vet ef)

Om ja vilken typ av problem? (fyll i problemkod for
psykisk ohélsa)

Om ovrigt ange vad:

Finns psykisk ohélsa/psykiska hinder idag? Ja, nej
eller vetej.

Om ja vilken typ av problem? (fyll i problemkod for

fysisk ohélsa)
Om 6vrigt ange vad:

Har missbruk forekommit? Ja, nej eller vet ej?

Om ja vilken typ av missbruk? (fyll i problemkod
for missbruk)

Om o6vrigt ange vad:

Finns missbruk idag? Ja, nej eller vet j.

Om ja vilken typ av missbruk? (fyll i problemkod
for missbruk)

Om ovrigt ange vad:

Har det férekommit att familjesituationen hindrat
personen frén att bli sjalvforsorjande?

Om ja, vilka typer av hinder? (fyll i kod for huvud-
sakligt hinder i familjesituationen)

Om ovrigt, ange vad:

Hindrar familjesituationen idag personen fran att bli
sjalvforsorjande?

Om ja, vilken typ av hinder? (fyll i kod for huvud-
sakligt hinder i familjesituationen)

Om ovrigt ange vad:
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Bilaga 2
KODNINGSSCHEMA FOR BASDATA

Nationalitet/Landskod

1. Irak. 2. Iran. 3. Forna Jugoslavien. 4. Mellan0s-
tern. 5. Mellanamerika. 6. Sydamerika. 7. Nordaf-
rika. 8. Somalia. 9. Ovriga Afrika. 10. Ryssland.
11. Turkiet. 12. Ovriga Asien. 13. Statslos.

Bostad

1. Egen bostad (dgande, boritt, forstahands-
kontrakt, inkl. partners ldgenhet)

2. Andrahandsboende

3. Inneboende

4. Hotell

5. Bostadslos

6. Annat

Utbildning i hemlandet

1. Grundskola

2. Grundskola + yrkesutbildning
3. Gymnasieskola

4. Universitet

5. Arbetsgivaren

6. Ingen skolutbildning
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Yrkeslivserfarenhet

1. Arbetare med stodjordbruk

2. Jordbrukare

3. Arbetare

4. Egen foretagare utan l6neanstillda el. m. hjélp av

familjemedlem

5. Egen foretagare med 1oneanstillda el. m. hjélp av
familjemedlem

6. Tjansteman

7. Fri yrkesutovare med akademikeryrke (ex. egen
foretagare som advokat, lakare etc.)

3. Hemarbetande/ej forvasrvsarbetande

9. Ovrigt

KODNINGSSCHEMA FOR
ARBETSRELATERAD INFORMATION

SFI

1. Har SFI- betyg

2. Har studerat SFI, men har ej betyg
3. Har inte 1dst SFI

4. Pagaende SFI

5. Ej aktuellt

Nuvarande sysselséttning
1.Kurs under SFI-niv.
2.SFI

3. Studier pa grundskoleniva
4. Studier pa gymnasieniva
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5. Studier pd hogskole/universitetsniva
6. Praktik genom kommunen

7. Heltidsarbete som anstélld

8. Heltidsarbete som egen foretagare
9. Deltidsarbete som anstélld

10. Deltidsarbete som egen foretagare
11. Rehabilitering genom arbetsformedlingen
12. Ovrig arbetsmarknadsatgérd

13. Foréldraledig

14. Sjukskriven

15. Pensionér

16. Annat

Vilket nitverk vid ankomst till Sverige
1.Kémnfamilj

2.S1akt

3.Gamla védnner

4. IntressefOrening

5. Annat

KODNINGSSCHEMA FOR POTENTIELLA
HINDER FOR ATT BLI SJALVFORSORJANDE

Fysisk ohilsa

1. Skelettets och rorelseorganens sjukdomar (ex.
ryggvirk, ledsymptom)

2. Matsmiiltningsorganens sjukdomar (ex. mag och-
och tarmsar)
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3. Cirkulationsorganens sjukdomar (ex.hjértsjuk-
domar, hogt blodtryck)

4. Nervsystemets och sinnesorganens sjukdomar
(ex. oron- och 6gonsjukdomar)

5. Ovrigt

Psykisk ohilsa

1. Psykiska funktionshinder

2. Psykisk utvecklingsst6rning

3. Depression, angest eller annat liknande symptom
4. PTSD (s.k. posttraumatiskt stress syndrom)

5. Ovrigt

Missbruk

1. Alkohol

2. Droger

3. Mediciner

4. Blandmissbruk
5. Ovrigt

Hinder i familjesituationen
1. Manga barn

2. Ta hand om vuxna i familjen
3. Bristande barnomsorg

4. Ovrigt
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Flyktingar i Nordvast

| denna rapport visas att den stdrsta utmaningen for socialtjdnstens
fiyktingarbete &r kvinnorna. Arbetet beskrivs som komplext och det
saknas kunskap om kvinnornas tankar och forutsattningar.

En stor uppgift infér framtiden ar att utveckla det sociala arbetet med
kvinnor som flyr till Sverige. Kanske genom att borja med att fraga
kvinnorna sjdlva hur de ser pa sina liv i Sverige.

Studien omfattar en registerstudie genomférd 2001 och diskussioner
om resultatet fran denna med nordvastkommunernas flykting-
handlaggare.
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